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Der Oberblrgermeister
Stadt Oldenburg (Oldb)

Tierseuchenbehordliche Allgemeinverfiigung
(07/2021 OL)
Anordnung der Aufstallung von Gefliigel zum Schutz gegen die Gefliigelpest

Zur Vermeidung der Einschleppung oder Verschleppung der Gefliigelpest durch Wildvogel wird
Folgendes verfligt und allgemein bekanntgegeben:

I. Samtliches im Gebiet der Stadt Oldenburg gehaltenes Gefliigel (Hiihner, Fasanen,
Truthiihner, Perlhithner, Rebhiihner, Laufvogel, Wachteln, Enten und Ganse) ist ab
sofort ausschlieBlich

1. in geschlossenen Stallen oder

2. unter einer Vorrichtung, die aus einer iiberstehenden, nach oben gegen Eintrage
gesicherten dichten Abdeckung und mit einer gegen das Eindringen von
Wildvogeln gesicherten Seitenbegrenzung bestehen muss (Schutzvorrichtung),

zu halten.
Il. Die sofortige Vollziehung der MaBnahme zu I. wird angeordnet.

lll. Diese Allgemeinverfiigung tritt am Tage nach ihrer Veroéffentlichung in Kraft und gilt
so lange, bis wir diese wieder aufheben. Die ortsiibliche Bekanntmachung erfolgt
gemdaR § 10 Abs. 3 der Hauptsatzung der Stadt Oldenburg (Oldb) durch
Bereitstellung im Internet auf www.oldenburg.de.

Der Tag der Bereitstellung ist der 03.12.2021.

Begriindung:

Diese Verfligung basiert auf Artikel 70 Abs. 1 b) und Abs. 2 in Verbindung mit Art. 55 Abs. 1 d) der
Verordnung (EU) 2016/429 sowie § 13 Abs. 1 Gefliigelpest-Verordnung und einer von uns
vorgenommen Risikobewertung nach MalRgabe des § 13 Abs. 2 Gefllgelpest-Verordnung.

Gemal Artikel 70 Abs. 1 b) und Abs. 2 in Verbindung mit Art. 55 Abs. 1 d) der Verordnung (EU)
2016/429 ergreift die zustdndige Behdrde bei Verdacht des Auftretens von u. a. hoch pathogener
aviarer Influenza (Geflugelpest- Al) bei Wildvdgeln die erforderlichen Seuchenpraventions- und -
bekdmpfungsmafinahmen, um eine Ausbreitung des Virus auf gehaltene Vogel und Geflugel zu
verhindern.

Als eine Seuchenpraventionsmalinahme ist geman Art. 55 Abs. 1 d) der Verordnung (EU) 2016/429 die
Isolierung von gehaltenen Tieren der fir die Gefligelpest empfanglichen Arten anzuordnen, wenn
dadurch der Kontakt zwischen Wildvogeln und gehaltenen Végeln und Gefliigel und damit eine
Ausbreitung in den Haustierbestand vermieden wird.

Als einzig wirksame ,IsolierungsmafRnahme® im Sinne des. Art. 55 Abs. 1 d der Verordnung (EU)
2016/429 ist die Anordnung der Aufstallung von gehaltenen Végeln und Gefligel gemal § 13 Abs. 1 S.
1 der Verordnung zum Schutz gegen die Gefligelpest (Gefligelpest-Verordnung) anzusehen. § 13 Abs.
1. S. 1 Geflugelpestverordnung konkretisiert dahingehend die Seuchenpraventionsmaflinahme
»Isolierung“ mit dem Ziel, Kontakt von Wildvoégeln zu gehaltenen Vdgeln und Gefligel zu verhindern.
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Grundlage zur Anordnung der Aufstallung gem. § 13 Abs. 1 Satz 1 Geflligelpestverordnung ist die
Durchfuhrung einer Risikobeurteilung gem. § 13 Abs. 2 Gefligelpestverordnung, in der u. a. die
drtlichen Gegebenheiten, das sonstige Vorkommen oder Verhalten von Wildvogeln, die Geflugeldichte,
der Verdacht oder Ausbruch auf Geflligelpest im eigenen Zustandigkeitsbereich oder einem
angrenzenden Kreis, weitere Tatsachen zur Abschatzung der Gefahrdungslage sowie die
Risikobewertung des Friedrich-Loeffler-Instituts berlcksichtigt werden sollen.

Der Risikobewertung wurde zugrunde gelegt, dass die Stadt Oldenburg einerseits Wildvogeldurchzugs-
gebiet fir wildlebende Wat- und Wasservogel ist und andererseits die Nahe zur Nordsee und zu Land-
kreisen mit einer z.T. sehr hohen Wirtschaftsgefliigeldichte besteht (u.a. zu den Landkreisen Oldenburg,
Ammerland und Cloppenburg).

Durch die ortlichen Gegebenheiten mit mehreren stehenden und flieRenden Gewassern einschlieBlich
der Nahe zur Nordsee dient die Stadt Oldenburg einer Vielzahl wildlebender Wat- und Wasservogel als
Durchzugsgebiet. Des Weiteren finden Zugvogel im Stadtgebiet ideale Voraussetzungen um zu rasten,
u. a. an dem Verlauf der Hunte und Haaren, des Kistenkanals und des Osternburger Kanals, in den
Naturschutzgebieten und an den hiesigen Seen.

Bei der hochpathogenen Aviaren Influenza handelt es sich um eine hochansteckende, anzeigepflichtige
Viruserkrankung beim Gefllgel, deren Ausbruch immense wirtschaftliche Folgen fiir alle Gefligelhalter
haben kann.

Infektionen des Menschen mit den hochpathogenen H5 Viren wurden bislang nicht bekannt; dennoch
kann eine Empfanglichkeit des Menschen gegenwartig nicht véllig ausgeschlossen werden.

Die Epizootie 2020/2021 in Deutschland/ Europa Ubertraf diejenige von 2016/2017 und kam erst im
Sommer 2021 allmahlich zur Ruhe, ist jedoch nie géanzlich erloschen. Uber den Sommer meldeten vor
allem die nordeuropaischen Lander weiterhin vereinzelt Falle von HPAIV H5 aus den Brutregionen von
Gansen und Enten, die in Deutschland an den Kusten iberwintern.

Seit Oktober 2021 wurden in Bayern, Brandenburg, Rheinland-Pfalz, Sachsen-Anhalt, Schleswig-
Holstein, Mecklenburg-Vorpommern, Nordrhein-Westfalen und Niedersachsen zahlreiche Ausbriiche
von Wildvogelgefligelpest und auch tGber 20 Ausbriche von HPAI mit der hochpathogenen Variante
H5N1 in Hobbygefligelhaltungen und kommerziellen Geflliigelhaltungen bestatigt.

Seit Oktober 2021 haufen sich die Meldungen Gber HPAIV H5-Falle bei Wildvogeln in Deutschland
erneut. Es scheint sich ein ahnlicher Trend wie im letzten Jahr abzuzeichnen: HPAIV H5N1-infizierte
Pfeifenten, Nonnenganse und Gro3e Brachvdgel an der schleswig-holsteinischen Wattenmeerkiste, ein
Seeadler in Mecklenburg-Vorpommern und eine Lachméwe in Niedersachsen kénnten die Vorboten
eines neuen Uberregionalen Geschehens darstellen. Weiterhin lassen Funde von HPAIV Virus H5 in
gesammeltem Kot von Wasservogeln bzw. gesund erlegten Enten eine weite geografische Verbreitung
des Virus auch in gesund erscheinenden Wasservégeln vermuten. Das HPAI H5N1-Virus hat bereits zu
Ausbriichen in einem Tierpark im Landkreis Vorpommern-Greifswald und in einer Gansehaltung im
Landkreis Dithmarschen geflihrt, wobei jeweils davon auszugehen ist, dass das Virus durch Wildvégel
eingetragen wurde.

Nach der Risikoeinschatzung des FLI vom 26.10.2021 ist die Gefahr einer Ausbreitung von HPAIV H5
bei Wildvdgeln sowie einer Ubertragung auf Gefliigel und gehaltene Végel in Deutschland als hoch
einzustufen. Die zeitlich-raumliche Interpretation des erneuten Aufflammens von HPAI H5N1 bei
verendeten Wasser-, Limikolen- und Greifvégeln, gehaltenen Végeln und Gefligel in Deutschland und
die ersten Ergebnisse der phylogenetischen Untersuchungen der isolierten Viren scheinen die These zu
bestatigen, dass das Virus im europaischen (Ost- und Nordsee-) Raum nach wie vor (vermutlich auch
unerkannt) zirkuliert. Diese Einschatzung wird von Ausbriichen bei Gefligel bzw. gehaltenen Végel
(Kleinhaltungen) in anderen europaischen Landern gestitzt.

In Anbetracht dieser Entwicklung hat der Schutz der Hausgefliigelbestande (auch der Hobbyhaltungen)
vor einem Eintrag der Geflligelpest héchste Prioritat.

Bereits zum jetzigen Zeitpunkt muss aufgrund der Feststellung der HPAI H5N1 in kommerziellen
Geflugelhaltungen in den Landkreisen Cloppenburg, Aurich, Nienburg, Cuxhaven, Osnabrick und
Harburg mit weiteren Ausbrichen der hochansteckenden Gefligelpest gerechnet werden. Aufgrund der
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hohen Infektiositat dieser Viruserkrankung und der bereits amtlich festgestellten Ausbriiche im In- und
Ausland, kann nicht ausgeschlossen werden, dass der HPAI-Erreger bereits in andere Bestande
verschleppt bzw. aus anderen Bestanden eingeschleppt wurde. Der Ubertragungsméglichkeit durch die
Wildvogelpopulation in Hobbyhaltungen von Hausgefliigel, wie auch in kommerzielle Gefliigelhaltungen
kommt dabei eine grof3e Bedeutung zu.

Zudem hat die niedersachsische Landwirtschaftsministerin am 16.11.2021 aufgrund des aktuellen
Geflugelpestgeschehens in Niedersachsen bereits den Krisenfall festgestellt.

Somit dient die vorgenannte MalRnahme dem Schutz der Geflligelbestédnde (auch der Hobbyhaltungen)
in der Stadt Oldenburg vor einer Ansteckung durch Wildvogel.

Wir haben uns die Entscheidung nicht leicht gemacht, in der Anordnung der Aufstallung keinen
konkreten Termin zur Aufhebung festzusetzen. Gleichwohl ware die Angabe einer konkreten Frist zu
diesem Zeitpunkt aus unserer Sicht unredlich, denn aktuell ist die Bestimmung eines maglichen Endes
der Aufstallung leider (noch) nicht auf Fakten basierend méglich. Dennoch werden wir die Lage
naturlich regelmafig evaluieren und die weitere Notwendigkeit einer Aufstallungsanordnung kritisch
hinterfragen.

Auf Grundlage der §§ 41 Abs. 4 Satz 4, 43 Abs. 1 Verwaltungsverfahrensgesetz kann als Zeitpunkt der
Bekanntgabe und damit des Inkrafttretens einer Allgemeinverfligung der Tag, der auf die
Bekanntmachung folgt, festgelegt werden.

Begriindung der Anordnung der sofortigen Vollziehung:

Gemal § 80 Abs. 2 Nr. 4 VwWGO kann die sofortige Vollziehung im besonderen o6ffentlichen Interesse
angeordnet werden. Diese Voraussetzung liegt hier vor, da die Ausbreitung der Gefligelpest und somit
die Gefahr von tiergesundheitlichen wie auch wirtschaftlichen Folgen sofort unterbunden werden muss.

Die MaBnahme dient dem Schutz sehr hoher Rechtsgliter. Die Gefahr der Weiterverbreitung der
Seuche und der damit verbundene wirtschaftliche Schaden sind héher einzuschatzen als personliche
Interessen an der aufschiebenden Wirkung als Folge eines eingelegten Rechtsbehelfs. Dies gilt
insbesondere vor dem Hintergrund, dass die Anordnung der Aufstallung des Gefliigels eine milde
MaRnahme darstellt, die insbesondere auch dabei helfen soll, dass der Eintrag des Virus Uber
Wildvogel in den Bestand auch im Interesse des jeweiligen Gefliigelhalters verhindert wird.

Die MaBnahme ist effektiv und flihrt schnell zu einer hohen Wirksamkeit hinsichtlich der Verhinderung
des Kontaktes mit Wildvogeln. Eine aufschiebende Wirkung einer Klage wirde diesen notwendigen
schnellen Erfolg bis zum Abschluss eines Gerichtsverfahrens verhindern. Dies fiihrt in der Abwagung
der Einzelinteressen an der Wahrung der aufschiebenden Wirkung einer etwaigen Klage und der
Interessen der Allgemeinheit an einem schnellen Vollzug der Mallnhahme dazu, dass die Interessen der
Allgemeinheit an einer Anordnung der sofortigen Vollziehung tGberwiegen.

Rechtsbehelfsbelehrung:
Gegen diesen Bescheid kann innerhalb eines Monats nach seiner Bekanntgabe Klage bei dem
Verwaltungsgericht Oldenburg erhoben werden:

Postanschrift: Postfach 2467, 26014 Oldenburg
Hausanschrift: SchloRplatz 10, 26122 Oldenburg

Die Klage ist schriftlich, zur Niederschrift des Urkundsbeamten der Geschaftsstelle dieses Gerichts oder
elektronisch in einer fir den Schriftformersatz zugelassenen Form zu erheben.

Hinweis zur elektronischen Klageerhebung:

Fir die elektronische Erhebung der Klage reicht eine einfache E-Mail nicht aus und entfaltet keine
rechtliche Wirkung. Nahere Informationen zur elektronischen Einlegung von Rechtsbehelfen finden Sie
auf dem Internetauftritt des Verwaltungsgerichts Oldenburg
(www.verwaltungsgericht-oldenburg.niedersachsen.de).

Auf Ihren Antrag kann das Verwaltungsgericht Oldenburg die aufschiebende Wirkung gemaf § 80 Abs.
5 der VwWGO ganz oder teilweise wiederherstellen.

Rechtsgrundlagen:
e Verordnung (EU) Nr. 2016/429 zu Tierseuchen und zur Anderung und Aufhebung einiger
Rechtsakte im Bereich der Tiergesundheit
e Tiergesundheitsgesetz (TierGesG)
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e Verordnung zum Schutz gegen die Geflligelpest (Geflliigelpest-Verordnung)
e Verwaltungsgerichtsordnung (VwGO)

e Verwaltungsverfahrensgesetz (VWVfG)

in der jeweils geltenden Fassung.

Oldenburg, den 02.12.2021

Der Oberblirgermeister

Krogmann

Hinweis:
Nahere Informationen sind
e im Internet unter www.oldenburg.de und auch
e direkt beim Amt flr Verbraucherschutz und Veterinarwesen unter der Telefonnummer
0441/235-4610 zu erhalten.

Ordnungswidrigkeiten:
Gemal § 32 Abs. 2 Nr. 4 des Tiergesundheitsgesetzes handelt ordnungswidrig, wer vorsatzlich oder
fahrlassig dieser Tierseuchenverfliigung zuwiderhandelt.
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