Nr. 10/02
Niederschrift

Uber die Sitzung des Rates der Stadt Oldenburg
am Montag, 16.12.2002, im PFL

Anwesend:

vom Rat:

Oberbirgermeister Schiitz (ab TOP 5)

Birgermeister Nehring Ratsfrau Muller
Birgermeisterin Eilers-Dorfler Ratsherr Mller

Ratsherr Adler Ratsfrau Multhaupt (ab TOP 7.5.8)
Ratsfrau Ahrens Ratsfrau Neumann
Ratsherr Bischoff Ratsfrau Neumann-Galiler
Ratsfrau Bockmann (ab TOP 7.5.8) Ratsherr Dr. Niewerth
Ratsfrau Bollerslev Ratsfrau Dr. Niewerth-Baumann
Ratsfrau Burdiek Ratsherr Norrenbrock
Ratsfrau Conty Ratsherr Dr. Pade
Ratsfrau Dammers Ratsherr Reck

Ratsfrau Diederich Ratsherr Reinking
Ratsherr Drieling Ratsfrau Rohde-Breitkopf
Ratsherr Ellberg Ratsherr Rosenkranz
Ratsfrau Flemming-Schneider Ratsfrau Rudolph
Ratsfrau Gayk Ratsfrau Scheibert
Ratsfrau Hartmann Ratsfrau Scheller

Ratsherr Harzmann Ratsherr Schwartz
Ratsfrau Hille Ratsfrau von Seggern
Ratsherr Hochmann Ratsherr Siek

Ratsherr Kaps Ratsherr Stratmann
Ratsherr Klarmann Ratsherr Tambke

Ratsherr Dr. Knake Ratsherr Thole (ab TOP 4)
Ratsherr Krummacker Ratsherr Vahlenkamp
Ratsfrau Lick Ratsfrau Wirdemann
Ratsherr Muhlbradt Ratsherr Zietlow

von der Verwaltung:

Stadtratin Meyn Ltd. Stadt. Direktorin von Danckelman
Stadtratin Opphard Stadt. Oberrat Sprung

Stadtratin Niggemann Pressesprecher Krogmann
Stadtbaurat Dr. Pantel Verw.angest. Jerke als Protokollfiihrerin

Beginn der Sitzung: 20:06 Uhr
Ende der Sitzung: 00:40 Uhr

Hinweis:
Mit Ausnahme der beigefugten Anlagen 1, 12, 13, 20, 21, 22, 23, 24, 25, 26 und 30
wurden die Vorlagen bereits zur Sitzung Ubersandt.



Offentliche Sitzung

1.

Feststellung der Beschlussfahigkeit

Ratsvorsitzender Nehring eréffnet die Sitzung und stellt die ordnungsgemaélie Einla-
dung sowie die Beschlussfahigkeit fest.

Genehmigung der Tagesordnung (6ffentlicher Teil)

Ratsvorsitzender Nehring weist auf eine redaktionelle Anderung zu Top 6 hin. Es
musse richtig heiRen ,Umbesetzung von Ausschissen und Gremien“. Zu TOP 7.1.1
weist er auf die nachgesandte und geanderte Vorlage 02/0872-1 hin.

Ratsherr Stratmann beantragt fur die CDU-Fraktion, in Anbetracht des spaten Sit-
zungsbeginns und des besonderen 6ffentlichen Interesses den TOP 8 vorzuziehen.

Ratsherr Dr. Knake beantragt, den Veranderungsantrag zur Tagesordnung abzule h-
nen.

Der Antrag auf Veranderung der Tagesordnung wird abgelehnt.

- mehrheitlich bei 20 Gegenstimmen -

Die Tagesordnung wird in der von der Verwaltung vorgelegten Form genehmigt.
- mehrheitlich mit einer Gegenstimme -

Genehmigung von Niederschriften (6ffentlicher Teil)

Die Niederschrift Nr. 08/02 vom 28.10.2002 wird vom Rat genehmigt.
- einstimmig -
Ratsherr Dr. Knake weist zur Niederschrift der offentlichen Sitzung vom 18.11.2002

zu Seite 11 unten, darauf hin, er habe gesagt, es waren 11 — 12 Mio. € erforderlich,
wenn der selbe Cash-Flow erreicht werden wirde, wie bei einer 25-Meter-Bahn.

Mit dieser Ergdnzung wird die Niederschrift Nr. 09/02 vom 18.11.2002 genehmigt.
- einstimmig -

Mitteilungen des Oberburgermeisters

- keine -

Einwohnerfragestunde

Herr Martin _Scheibert stellt Fragen zum Thema Mobilfunkanlagen, die Stadtbaurat
Dr. Pantel beantwortet (Anlage 1).
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Herr Scheibert fragt ergéanzend, ob dies im Umkehrschluss bedeute, dass die ande-
ren Anlagen alle baugenehmigungsfrei gewesen seien.

Stadtbaurat Dr. Pantel bestatigt dies. Als zweite Nachfrage mochte Herr Scheibert
wissen, ob die Stadt ihre Entscheidung bezlglich der Errichtung der Mobilfunksen-
deanlagen und der dazu erforderlichen Antennentrager abhangig bzw. unabhéngig
von den 10-Meter Gesamththe der aktuellen Rechtsprechung angleiche und welche
Maf3nahmen diesbezlglich durchgefiihrt worden seien.

Stadtbaurat Dr. Pantel bestétigt, dass die aktuelle Rechtsprechung bertcksichtigt
werde. Die MalBhahmen im Einzelnen seien ihm nicht bekannt, wirden aber mit
Sachverstand im Arbeitskreis Mobilfunk diskutiert, dem Herr Scheibert selbst ange-
hore.

6. Umbesetzung von Ausschiissen und Gremien
(Anlagen 2 und 3)

- einstimmig festgestellt -

7. Verwaltungsausschuss und Fachausschiisse

7.1 Verwaltungsausschuss vom 09.12.2002

7.1.1 Stellenplan 2003
Vorlage: 02/0870-1 (Anlage 4)

Ratsfrau Diederich leitet ihre Ansprache mit einem Zitat aus dem Personalkos-
tenkonsolidierungskonzept ein, in dem auf die Notwendigkeit von fairen, transpa-
renten und konsequenten Konzepten hingewiesen worden sei. Sie bezweifle,
dass der Stellenplan fair, berechenbar und konsequent sei, u. a. auch deswegen,
weil gerade in letzter Zeit in den obersten Bereichen Anhebungen und Aufsto-
ckungen vorgenommen worden seien. Die Personalkosten seien schliel3lich mit
einem Abzug von 1% gedeckelt worden. Fir alle zusatzlichen Personalausgaben,
wie z. B. Hohergruppierungen oder Beférderungen, missen die Budgetverant-
wortlichen diese weiteren Kosten zusatzlich erwirtschaften, ebenso wie eventuelle
Tariferh6hungen. Dies sei vollig unrealistisch. Von den urspringlich vorgesehe-
nen finf Beférderungen von A 14 auf A 15 sei nun noch fiur drei Stellen die Umn-
setzung der Beforderung geplant, obwohl fir alle Stellen die entsprechenden Be-
wertungen vorhanden seien. Sie frage sich, wer entscheide, wer zur Steigerung
der Motivation beférdert werden solle und wer nicht. Ein solches Verfahren sei
nicht gerecht. Vor dem Hintergrund der Haushaltslage und der Gleichbehandlung
hatte man besser gar keine Beférderungen mehr aussprechen sollen. In den un-
teren Bereichen wirden die Kosten eingespart werden mussen, Stellen wirden
nicht wieder neu besetzt und die Arbeitsbelastung steige immer weiter an. Die
Stimmung unter den Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern wirde immer schlechter
werden. Hohergruppierungen, wie sie kirzlich im Horst-Janssen-Museum ausge-
sprochen wurde, seien zwar wiinschenswert, aber man konne sich dies aufgrund
der Haushaltslage nun mal nicht leisten.
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Ratsherr Schwartz sieht im Stellenplan ebenfalls einige Ungerechtigkeiten, wobei
seine Fraktion in diesen Einzelfallen im kommenden Jahr Losungsmaoglichkeiten
ausloten werde. Nicht nachvollziehbar sei fir ihn die Kritik an der Umsetzung der
Hohergruppierung der Stelle im Museum, denn die fachkompetente Begleitung
der 2. Phase des Marketingkonzeptes sei zur Umsetzung des Gesamtkonzeptes
dringend notig und vor dem Hintergrund der dort ohnehin knappen Personalres-
sourcen gerechtfertigt.

- mehrheitlich bei neun Gegenstimmen -

Werksausschuss Abfallwirtschaftsbetrieb vom 21.11.2002

Wochentliche Leerung der Biotonnen in den Sommermonaten 2003 - Entgeltord-

nung
Vorlage: 02/0843 (Anlage 5)

- einstimmig -
Ausschuss fur Wirtschaftsforderung vom 25.11.2002

Richtlinie der Stadt Oldenburg (Oldb) zur einzelbetrieblichen Forderung von In-
vestitionen kleiner und mittlerer Unternehmen (KMU)
Vorlage: 02/0853 (Anlage 6)

- mehrheitlich bei zwei Enthaltungen -

Schulausschuss vom 03.12.2002

Latein als 1. Fremdsprache an der Orientierungsstufe im Schulzentrum Am FI5-
tenteich
Vorlage: 02/0901 (Anlage 7)

- mehrheitlich bei einer Gegenstimme und einer Enthaltung -

Haushalts- und Finanzausschuss vom 09.12.2002

Abschnittsbildung und Kostenspaltung fiir die Stral3e Am Strehl
Vorlage: 02/0878 (Anlage 8)

- einstimmig -

Aufhebunqg der Abschnittsbildungs- und Kostenspaltungsbeschliusse fiuir den Har-

reweqg
Vorlage: 02/0880 (Anlage 9)

- einstimmig -
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Satzung der Stadt Oldenburg (Oldb) zur Anderung der Satzung der Stadt Olden-
burg (Oldb) tber die Erhebung von Verwaltungskosten im eigenen Wirkungskreis
(Verwaltungskostensatzung)

Vorlage: 02/0794 (Anlage 10)

- einstimmig -

Satzung der Stadt Oldenburg (Oldb) zur Anderung der Satzung der Stadt Olden-
burg (Oldb) Uber die Erhebung der Vergnlgungssteuer (Vergnigungssteuersat-

zunq)
Vorlage: 02/0872 (Anlagen 11, 12 und 13)

Ratsvorsitzender Nehring weist auf die Erganzungsvorlage 02/0872-1 hin, die als
Tischvorlage verteilt wurde (Anlage 12).

Ratsherr Krummacker kritisiert, dass die Beschlussvorlage relativ kurzfristig vor
der Sitzung des Haushalts- und Finanzausschusses vorgelegt wurde und noch
einige Fragen offen seien, so dass keine ordnungsgemalie Beratung moglich ge-
wesen sei. Seine Fraktion beantrage daher die Vertagung der Beschlussfassung
auf die Ratssitzung im Januar 2003 mit vorheriger Beratung im Haushalts- und
Finanzausschuss. Er Ubergibt dem Ratsvorsitzenden den schriftlichen Antrag mit
der Bitte an die Verwaltung, die drei dort aufgefihrten Fragen zu beantworten
(Anlage 13).

Ratsherr Adler sieht keinen Grund zur Vertagung und den Verweis in den Fach-
ausschuss, da eine Beratung dort bereits erfolgt sei und die dort geforderten er-
ganzenden Informationen mit der Tischvorlage beantwortet seien. Im Ubrigen
seien die Mehreinnahmen durch die Erh6hung der Vergnigungssteuer im Haus-
haltsplanentwurf 2003 eingestellt und somit musse die Fraktion konsequenter
Weise auch gegen den Beschlussvorschlag zum Haushalt 2003.

Dem Antrag auf Vertagung wird zugestimmt.
- mehrheitlich bei neun Gegenstimmen -

Uberplanmé&Rige Bewilligung in Héhe von 330.000 EUR fiir den Haarenausbau
Vorlage: 02/0912 (Anlage 14)

- einstimmig -

AuRRerplanméRige Bewilligung in Hohe von 26.000 EUR fir den Grunderwerb im
Teebkengang
Vorlage: 02/0913 (Anlage 15)

- mehrheitlich bei sieben Gegenstimmen -

HaushaltsmaRige Beordnung vermdgenswirksamer MaRnahmen des Nettoregie-
betriebes im Amt fur Stadtgriin und Umwelt (NRB)
Vorlage: 02/0888 (Anlage 16)

- einstimmig -



7.5.8

7.5.9

BegrilRungsgeld an Studierende mit Hauptwohnung am Studienort Oldenburg
Vorlage: 02/0849 (Anlage 17)

Ratsfrau Rudolph begruf3t mit Hinweis auf die Kooperationsvereinbarung mit der
Carl von Ossietzky Universitat die Zahlung eines Begrif3ungsgeldes in Hohe von
150,-- € an alle Studenten, die sich nach dem 01.01.03 mit Hauptwohnsitz in O-
denburg anmelden und am 30.06. noch mit Hauptwohnsitz gemeldet sind. Im
Rahmen des kommunalen Finanzausgleichs erwarte man Mehreinnahmen in HO-
he von 400.000,-- € durch diese Malinahme. Auch die zuséatzliche Motivation der
Studierenden, als Studienort Oldenburg zu wéhlen, sei unter Berucksichtigung
der Steigerung der Wirtschaftskraft nicht zu verkennen.

Ratsfrau Ahrens sieht ebenfalls einen eindeutigen wirtschaftlichen Vorteil in die-
ser MalRBnahme, auch unter Bericksichtigung der zusatzlich entstehenden Ver-
waltungskosten, die in Kooperation und mit Unterstitzung der Universitat gering
gehalten werden kénnen. Sofern aber festgestellt werden sollte, dass die Ein-
nahmen den Aufwand Ubersteigen, misse die MalRnahme unverzlglich beendet
werden.

Ratsherr Schwartz begrif3t diese MalRnahme im Hinblick auf die wirtschaftlichen
Vorteile ebenfalls. Er wolle in diesem Zusammenhang aber auch auf das immer
enger werdende Verhaltnis zwischen Politik, Stadt und Universitat hinweisen und
ist der Auffassung, dass die formale Meldeangelegenheit bei den Studierenden
dazu fuhre, dass sie sich noch enger an die Stadt gebunden fuhlen. So ein Soli-
darisierungseffekt auf emotionaler Ebene sei nicht zu verkennen.

- einstimmig -

Haushalt 2003
Vorlage 02/0881 (Anlage 18)

Ratsvorsitzender Nehring weist auf die mit Schreiben vom 12.12.2002 Gbersand-
ten ergéanzten Vorlagen zum Haushalt 2003 hin (Anlage 19).

1. Haushaltsplan der selbstandigen Stiftungen 2003

- einstimmig -

2. Wirtschaftsplan des Eigenbetriebes Abfallwirtschaft 2003

- einstimmig -

3. Wirtschaftsplan des Eigenbetriebes Weser-Ems Halle 2003

- mehrheitlich bei neun Gegenstimmen -

4. Wirtschaftsplan des Hafens der Stadt Oldenburg 2003

- mehrheitlich bei zwei Gegenstimmen -
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5. Wirtschaftsplan des Nettoregiebetriebes im Amt fiir Stadtgriin und Umwelt der
Stadt Oldenburg 2003

- einstimmig -

6. Haushaltskonsolidierungskonzept 2002 bis 2006

Ratsherr Adler weist im Rahmen des Haushaltskonsolidierungskonzeptes be-
sonders auf die Anlage 2, die Aufgabenkritikliste, hin, die mit beschlossen wer-
den solle. Den in der Liste genannten Malinahmen, bis auf einige wenige ver-
waltungsinterne Vorschlage, kobnne man auf gar keinen Fall zustimmen. Bei-
spielhaft nannte er die Auflésung von Stellwerk, Verkauf der Anteile der GSG,
die Reduzierung des Zuschusses an die V.W.G und SchlieBung von Stadtteil-
bibliotheken. All diese Malinahmen seien nicht mit einem ,n* wie ,nicht umset-
zen“, sondern mit einem ,w*, wie ,weiterverfolgen* gekennzeichnet. Wenn das
Haushaltskonsolidierungskonzept beschlossen werde, misse die politische
Verantwortung fir die Umsetzung dieser Malinahmen von den Fraktionen U-
bernommen werden, die der Vorlage zustimmen werden.

Ratsfrau Diederich erlautert, dass bis 2006 ein Schuldenberg in H6he von
170,7 Mio. € auf die Stadt zukommen werde. Weitere Schulden versteckten
sich in ,Schattenhaushalten®, wobei die Auslagerung weiterer Bereiche als Ei-
genbetriebe geplant sei, wie z. B. die luK-Abteilung und der gesamte Baderbe-
reich. Zum eigentlichen Konsolidierungskonzept wolle sie besonders auf die
ohnehin schon gunstige Quote der Personalkosten bezogen auf die Einwohner
hinweisen, wobei in der Aufgabenkritikliste eine weitere Verschlankung vorge-
sehen sei. Eine Aufgabenkritikliste sei grundsatzlich sinnvoll, sie misse aber
realistisch sein. Im Bereich der sozialen Ausgaben solle beispielsweise einge-
spart, auf der anderen Seite aber der Personaleinsatz verbessert werden, um
z. B. Anspriiche gegen Dritte geltend zu machen. Da aber die Personalkosten
gedeckelt seien, gébe es hier eine Diskrepanz. Die Reduzierung der Zuschus-
se an Dritte werde in dem Konzept als erfolgreiche Mal3nahme dargestellt, wo-
bei sie aber der Auffassung sei, dass die damit verbundenen Einsparungen in
Hohe von 242.000,-- € lediglich ein Tropfen auf dem heif3en Stein seien, die in
keinem Verhaltnis zu den negativen Folgen fir die Stadt und die Einrichtungen
standen. Die Kurzungen wirden sich in den Folgejahren rachen. Dies gelte
auch far die SchlieBung der Jugendfreizeitstatte Sandkruger Strafl3e. Die
SchlieBung der Realschule Briuderstral3e habe sich ebenfalls nicht als ein wirk-
liches Einsparpotential gezeigt. Aufgrund der Probleme musse man nicht kle-
ckern sondern klotzen und zwar bei grof3en Projekten, wie z. B. der Verzicht
auf den Bau der Sportarena. Die Folgekosten im Verwaltungshaushalt belasten
den defizitaren Haushalt auf viele weitere Jahre zusatzlich. Dies kbnne man
sich nicht leisten. Sie betont, aus volkswirtschaftlichen Griinden solle trotz
knapper Kassen nicht ganzlich auf Investitionen verzichtet werden. Diese soll-
ten aber sinnvoller und auch notwendiger Weise im Bereich der Sanierung von
Schulen, Radwegen und Stral3en getétigt werden.

Ratsherr Klarmann begriuf3t die im Rahmen des Haushaltskonsolidierungskon-
zeptes vorgelegte Aufgabenkritikliste grundsatzlich, weist aber darauf hin, dass
zur Entscheidung der Umsetzung die Einbindung der Fachausschiisse not-
wendig sei und eingefordert werde. Haushaltskonsolidierung erfordere aber
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zusatzliche MaflRnahmen. Die mit den MalRBhahmen errechneten Einsparungen
seien bereits in den Haushalt 2003 mit eingearbeitet. Die Reduzierung der Zu-
schisse an Dritte werde begrif3t. Im Bereich der Reduzierung der Zahlungen
an Beteiligungen habe es sich die Verwaltung aber nach seiner Auffassung zu
leicht gemacht, denn man habe lediglich die Formulierung aus dem Konzept
2002 Gbernommen, wobei aber der Hinweis auf die Ermittlung des Verkehrs-
wertes der GSG fehle. Hierbei habe es sich ohnehin um einen Ratsbeschluss
gehandelt, der aber bisher nicht umgesetzt worden sei. Er erwarte, dass dieser
Punkt, der jetzt aus der Aufgabenkritikliste zu entnehmen sei, nun ohne weitere
Verzogerungen angegangen werde. Fir falsch halte er, die Schlieungen der
Realschule Briderstra3e und der Jugendfreizeitstatte Bummerstede als Kon-
solidierungsmalRnahmen zu bezeichnen, weil es sich nicht um zusatzliche
Malinahmen handele und nun Folgekosten damit verbunden seien. Die Frakti-
on habe von der Verwaltung erwartet, dass insbesondere im Bereich Soziales
Konsolidierungsvorschlage gemacht wirden. Dies sei nicht erfolgt. In der vor-
liegenden Form werde die Fraktion dem Konzept nicht zustimmen.

Ratsherr Krummacker begrif3t, dass mit der Aufgabenkritik die Haushaltskon-
solidierung erstmals intensiver angegangen werde und bedankt sich bei der
Verwaltung fur die bisher geleistete Arbeit. Das Konzept miusse aber weiter-
entwickelt und umgesetzt werden. Dies sei auch Sache der Politik, wobei es a-
ber nicht bedeuten solle, dass alle mit ,w* gekennzeichneten Mal3nahmen tat-
séchlich umgesetzt wirden. Man musse die Vorschlage prufen und kdnne
auch zu anderen Lésungen kommen. Auch MalRnahmen, die bisher nicht fur
eine Umsetzung vorgesehen seien, sollten eingehender geprift werden.

Ratsfrau Rudolph betont die Verpflichtung zur Haushaltskonsolidierung, auch
wenn eine Kompensation der Steuerausfalle nicht moglich sein werde. Einige
MalRnahmen des vorgelegten Konsolidierungskonzeptes, wie z. B. die Zuwen-
dungsrichtlinie und die Anderung der StraRenausbaubeitragssatzung seien be-
reits beschlossen. Auch die Aufgabenkritikliste enthalte MalRnahmen, die im
Haushalt 2003 berlcksichtigt wurden. So habe die Fraktion bereits im letzten
Jahr aufgrund der Finanzlage zugestimmt, dass keine Finanzierung des Frau-
ennachttaxis mehr erfolgen solle. Anders beurteile die Fraktion allerdings die
von der Verwaltung urspringlich beabsichtigten Streichungen der Zuschiisse
fur JES, Pro Familia und die Streichung einer Sozialarbeiterstelle. Die Haus-
haltsansatze seien fur die Fortfihrung der Aufgaben notwendig. Die von der
Verwaltung urspringlich vorgeschlagene Erhdhung der Elternbeitrage bei Kin-
dertagesstatten, Krippen und Horten sei ebenfalls zu hoch gewesen ebenso
wie die geplante Kiurzung der Zuwendungen an die Sportvereine. Die Aufga-
benkritikliste enthalte aber auch Malinahmen, die im Haushaltsplan noch nicht
beriicksichtigt seien, die aber weiterverfolgt werden miissten, wie z. B. die An-
derung von Rechtsformen. Auch stelle sich die Frage, ob Stellwerk im Rahmen
der Umsetzung des Harzkonzeptes eventuell uberflissig werde. Uber die Ver-
ringerung an Zuschussen an die Weser-Ems Halle und die V.W.G miisse man
ebenfalls diskutieren.

Ratsfrau Dr. Niewerth-Baumann macht deutlich, dass fur die Fraktion der we-
sentliche Punkt, ndmlich Mal3nahmen gegen Sozialleistungsmissbrauch in dem
Konsolidierungskonzept fehle. Dass es entsprechenden Missbrauch géabe,
hatten auch die anderen Fraktionen inzwischen erkannt. Man habe erwartet,
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dass man im Rahmen der Haushaltskonsolidierung vor dem Hintergrund der
betrachtlichen Ausgaben im Sozialhilfebereich auch tatsachlich Maflinahmen
ergreife, wie es andere Kommunen taten, die z. B. zusatzliche Mitarbeiter zur
Missbrauchsbekdmpfung eingestellt hatten. Man sehe dringenden Handlungs-
bedarf und werde seitens der Fraktion die Thematik auch in den Sozialaus-
schuss einbringen.

Oberbiurgermeister Schitz stellt fest, dass die Aufgabenkritik grundsatzlich von
allen Ratsmitgliedern begruf3t werde, auch wenn nicht alle Fraktionen letztend-
lich der Beschlussvorlage zustimmen wirden. Der Verwaltung spricht er einen
Dank fir die geleitete Arbeit aus. Er selbst habe anlasslich eines Treffens mit
seinen Kollegen aus den Landkreisen Ammerland und Oldenburg den Aufbau
gemeinsamer Konsolidierungsstrukturen besprochen. Aufgabenkritik sei ein
permanenter Prozess, dem keine Denkverbote entgegenstehen dirften. So sei
es insbesondere notwendig, auf veranderte Strukturen zu reagieren, auch
wenn dies manchmal schmerzhaft sei. Von Aufgabenkritikprozessen anderer
Stadte kdnne man nur lernen. Insbesondere das Konzept der Stadt Freiburg
enthalte eine tiefgreifende Aufgabenkritik, die man sich gemeinsam ansehen
solle. Im Ubrigen fordere er alle Ratsmitglieder auf, eigene Vorschlage und I
deen zur Konsolidierung einzubringen. Zum Umfang der Konsolidierungsmal3-
nahmen raumt er ein, dass auch durch die Einsparungen im Personalkoste n-
bereich und eine massivste Umsetzung der Aufgabenkritik kein ausgeglichener
Haushalt erreicht werden wirde, wenn nicht auf Bundes- und Landesebene
unterstiitzende MaRnahmen, wie z. B. Anderung der Gewerbesteuereinnah-
men, verabschiedet wirden. Insgesamt misse aber aufgrund der finanziellen
Lage mit weiteren schmerzhaften Einschnitten gerechnet werden. Den Vor-
wurf, man habe keine Mallnahmen zur Bekampfung von Sozialhilfemissbrauch
berlcksichtigt, kdnne so nicht gelten, denn man habe zusatzlich 4 Stellen ge-
schaffen, die Sozialhilfeempfanger verstarkt in MalRnahmen vermitteln und
auch den Missbrauch bekampfen. Im Ubrigen sei hier ein Bild vermittelt wor-
den, als ob Sozialhilfe Uberwiegend missbrauchlich in Anspruch genommen
werde. Dies sei villig falsch.

Ratsherr Stratmann macht noch einmal deutlich, dass alle den Aufgabenkritik-
katalog grundsatzlich begruf3en, er tatsachlich aber nur ein ganz geringer Bei-
trag zur Konsolidierung leiste. Wenn man sich die Ausgaben fir Sozialhilfe in
Oldenburg ansehe, die mit 65 Mio € Bruttoausgaben Uber den Ausgaben in
Osnabriick lagen, wisse man, wo man ansetzten misse. Man kdnne diese er-
heblichen Mehrausgaben nicht damit begriinden, dass Osnabriick eine Indust-
riestadt sei und damit ein hoheres Angebot an Niedriglohnangeboten aufweise.
Nach seiner Auffassung habe man durch eine falsche Sozialpolitik die hohen
Ausgaben und damit die finanzielle Situation selbst zu verschulden, denn bis-
her habe man viel zu leichtfertig und ohne ausreichende Prifung der Arbeits-
maoglichkeit Sozialhilfe gezahlt. Auch die Bekampfung von Sozialhilfemiss-
brauch werde in Oldenburg nicht konsequent angegangen, so dass man sich
Uber die, im Vergleich mit anderen Stadten, erheblichen Mehrausgaben nicht
zu wundern brauche. Wenn nun beabsichtigt sei, die Thematik intensiver an-
zugehen, kbnne man das nur begruf3en.

Ratsfrau Gayk kritisiert an den Redebeitragen der CDU-Ratsmitglieder, dass
man offenbar den Sozialhilfeempfangern die Schuld fur die finanzielle Situation
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geben wolle, wobei gerade die aktuellen Einschnitte im sozialen Bereich die-
sen Persone nkreis besonders treffen.

Ratsfrau Scheller weist darauf hin, dass von den 4 zusatzlichen Stellen im So-
zialamt lediglich 2 Krafte fur die Missbrauchsbek&dmpfung bzw. fur die Gel-
tendmachung von Ansprichen gegen Dritte eingesetzt seien. Die Ubrigen
Krafte seien fir den neuen Aufgabenbereich der Grundsicherung zustandig.
Die besondere Notwendigkeit, Ausgaben im Sozialhilfebereich zu reduzieren,
sehe sie aufgrund der hohen Ausgaben in den Bereichen Kranken- und Ein-
gliederungshilfe.

Ratsherr Bischoff kritisiert den standigen Vorwurf des Sozialhilfemissbrauchs
und wirft Herrn Stratmann Wahlkampf zu Lasten der Sozialhilfeempfanger vor.
Was fehle, sei tatsdchlich Arbeit. Stellwerk habe in den letzten Jahren viel
Vermittlungsarbeit geleistet. Diese Arbeit miisse man weiter unterstiitzen und
ausbauen. Sofern sich durch das Hartz-Konzept neue Aspekte und Finanzie-
rungsmodelle ergaben, gelte es, diese gemeinsam zu erarbeiten, statt lediglich
nur die Schwachsten in unserer Stadt zu kritisieren.

Ratsherr Dr. Knake wirft Herrn Stratmann ebenfalls Wahlkampf vor und auf3ert,
es entstehe durch seine AuBerungen der Eindruck, als habe man in der Ver-
gangenheit den Sozialhilfemissbrauch geradezu untersttitzt. Auf kommunaler
Ebene kdnne man das Problem der insgesamt gestiegenen Sozialhilfeausga-
ben ohnehin nicht I6sen. Dies sei ein Problem auf Bundesebene. Im Ubrigen
spreche man hier Uber das Haushaltskonsolidierungskonzept, wobei allen klar
sei, dass man den Haushalt tatsachlich nicht konsolidieren kdonne, weil das
strukturelle Defizit im wesentlichen nicht von der Stadt selbst verursacht wor-
den sei, sondern auf die Unterfinanzierung von Bund und Land zurtickzufihren
sei. MaBnahmen, die auf diesen Ebenen beschlossen wirden, seien haupt-
séchlich von den Kommunen zu finanzieren und fihren zu immer grol3eren
Haushaltsdefiziten. Da die meisten Ausgaben tatsachlich kommunal nicht zu
beeinflussen seien, wiinsche er sich eine deutliche Trennung der Aufgabenbe-
reiche, indem man beispielsweise die Sozialverwaltung dem Bund, die Schul-
und Kindergartenverwaltung dem Land Ubergebe und dort auch die alleinige
Finanzierung liege. In der Zustandigkeit der Kommune solle nur der Bereich
bleiben, fir den tatsachlich eine eigene Entscheidungsbefugnis bestehe. Wiin-
schenswert wéare auch eine eigene Steuer fur die Kommunen, die abgekoppelt
von der Einkommensteuer mit einem progressiven Steuersatz und der Mo6g-
lichkeit der Bestimmung eines individuellen Hebesatzes erhoben werden kon-
ne. Damit kdnne man den Birgerinnen und Blrgern sehr viel transparenter
verdeutlichen, dass man zum einem auf Leistung verzichten oder aber hdhere
Steuern in Kauf nehmen musse, wobei auch der Aspekt der Mitbestimmung
an Bedeutung gewinnen wirde. Zwar glaube er derzeit nicht daran, dass die-
ses ehrlichere Modell eine Chance habe, da Bund und Land weiterhin Aufga-
ben auf die Kommunen abwélzen wollen, die sie selbst nicht mehr bezahlen
konnen, man durfe sie aber nicht aus der Verpflichtung entlassen. Unabhangig
davon misse die Stadt aber sdmtliche mdglichen Einsparpotentiale nutzen und
Ausgaben senken.

Stadtrétin Niggemann stellt klar, dass der von Herrn Stratmann genannte Be-
trag in Hohe von 65 Mio. € Brutto-Mehrausgaben in der Sozialhilfe gegenuber
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der Stadt Osnabriick nicht richtig sein kdnne. Im Sozialausschuss werde re-
gelméanRig uber die Entwicklung der Kosten der Sozialhilfe berichtet. Intensiv sei
dort gerade in den letzten Monaten und Wochen tber das Thema Sozialleis-
tungsmissbrauch diskutiert worden, wobei, ebenfalls im Aufsichtsrat von Stel-
werk, nur einvernehmlich MaRnahmen und Umorganisationen beschlossen
wurden, um den Sozialleistungsmissbrauch zu bekdmpfen. Die Mitglieder des
Sozialausschusses seien hinreichend informiert und in die Entscheidungspro-
zesse eingebunden. Aufgrund der einvernehmlichen Beschlisse in den Gre-
mien konne sie nicht nachvollziehen, weshalb jetzt Kritik gelibt werde.

Ratsfrau Eilers-Dorfler au3ert, sie wolle sich als Vorsitzende des Sozialaus-
schusses bei allen Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern des Sozialamtes fir die
Aussagen von Herrn Stratmann entschuldigen, da sein Wortbeitrag den Ein-
druck erweckt habe, als ob man sich dort nicht an die gesetzlichen Vorgaben
halte.

- mehrheitlich bei 24 Gegenstimmen -

Ratsherr Stratmann gibt eine personliche Erklarung ab. Er stellt klar, er habe
mit seinen Aussagen keine Mitarbeiterin bzw. Mitarbeiter des Sozialamtes be-
leidigt und dies auch nicht beabsichtigt, er habe lediglich die Frage gestellt,
womit die Kostenunterschiede im Vergleich zu andern Stadten zusammen
hangen. Er habe die personliche Erklarung erbeten, da er etwas dagegen ha-
be, wenn Politiker mit falschen Zahlen agieren, wobei er dies nun selbst getan
habe. Er wolle seinen Irrtum klarstellen, und berichtigen, dass es nicht um
Mehrausgaben in der Sozialhilfe im Vergleich zu Osnabrtck in Hohe von ins-
gesamt 65,-- Mio. € gehe, sondern um Mehrausgaben pro Sozialhilfeempfan-
ger in H6he von 65,-- €. Dies andere aber nichts an der Tatsache, dass ein
Kostenunterschied bestehe.

7. Haushaltssatzung und Haushaltsplan/Haushaltsbuch 2003

Ratsherr Thole (Rede Anlage 20)

Stadtratin Meyn (Rede Anlage 21)

Ratsfrau Rudolph (Rede Anlage 22)

Zweiter Ratsvorsitzender Reck tbernimmt die Sitzungsleitung.

Ratsherr Klarmann (Rede Anlage 23)

Ratsherr Dr. Pade (Rede Anlage 24)

Ratsherr Adler (Rede Anlage 25)

Ratsherr Reinking (Rede Anlage 26)
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Ratsvorsitzender Nehring tibernimmt die Sitzungsleitung.

Oberbirgermeister Schitz erinnert zusammenfassend an die drei Hauptursa-
chen fir die finanzielle Lage der Kommunen. Zum Einen sei dies der Einbruch
der Gewerbesteuereinnahmen in Folge der Steuerreform und zum Anderen die
Notwendigkeit der massiven Nachfinanzierung der Auswirkungen von Bundes-
und Landesgesetzen wie die Bereitstellung von Kindergarten- und Krippenplat-
zen. Aufgaben wirden vermehrt Gbertragen, ohne dass damit eine Ausstattung
mit Finanzmitteln verbunden wére. Ein weiterer Aspekt und aus seiner Sicht
das Hauptproblem sei die Finanzierung der Sozialhilfekosten durch die Kom-
munen. Der Stadtetag erwarte zwar durch die Reform der Kommunalfinanzen
und der Steuern eine deutliche Besserung der Lage der Kommunen, er selbst
sehe aber auch die Umsetzung des Hartz-Konzeptes als eine reale Chance an,
wenn es insbesondere geldnge, eine Finanzierung der Langzeitarbeitslosen
durch den Bund fest zu schreiben. In diesem Zusammenhang weist er insbe-
sondere auf die geplanten Job-Centren hin, die bei der Beurteilung der B&-
werbsfahigkeit eine entscheidende Rolle spielten, wobei aufgrund der stadti-
schen Bemuhungen eines der ersten Centren in Oldenburg ertffnet werde. Im
Ubrigen werde man das Vorhaben, massiv im konsumtiven und nicht im in-
vestiven Bereich einzusparen, weiter verfolgen. Keine Kirzungen wirden mehr
im Bereich des Schulbaus erfolgen, wobei er besonders froh tUber das neu auf-
gelegte Landesprogramm sei. Auch die Kindergartenplatze wirden weiter aus-
gebaut werden. Eine stringentere Handhabung wirde aus Kostengrinden al-
lerdings bei der Nutzung der Oldenburger Kindergarten durch Kinder aus dem
Umland, bisher ca. 120 Félle, erfolgen. Im Bereich Stral3enbau werde man vor-
rangig notwendige Malnahmen in Hohe der Mdoglichkeiten der GVIG-
Foérderung umsetzen. Auch der Hallenbadbau habe im investiven Bereich Prio-
ritdt, wobei diese Position intensiv mit der Bezirksregierung diskutiert werde.
Es gébe allerdings keine vergleichbare Stadt, die nicht tber ein Hallenbad
verfuge. Auch diese Tatsache verdeutliche, dass die Umsetzung der MalRnah-
me fur Oldenburg wichtig sei. Zu den in den Haushaltsreden kritisierten Ein-
schneidungen im sozialen Bereich sei es ihm ein besonderes Anliegen, darauf
hinzuweisen, dass sowohl im kulturellen, als auch im sozialen und im sportli-
chen Bereich gleichmallig ca. 4 % gestrichen worden seien, wobei insbeson-
dere soziale Grundstrukturen aufrecht erhalten worden seien. In erster Linie sei
dort gestrichen worden, wo eine Nutzung aus dem Umland eingeflossen sei
und Doppelstrukturen vorgehalten worden seien. Insgesamt bedarf es ohnehin
einer grundlegenden Reformation des Sozialstaates, wie beispielsweise in den
skandinavischen Landern bereits vollzogen, damit die Grundstrukturen auf-
recht erhalten werden kénnen. Alles in allem baue er darauf, dass die Steuer-
reform und die Umsetzung der Hartz-Plane greifen, damit sich die Gesamtsitu-
ation der Kommunen bessere.

- mehrheitlich bei 24 Gegenstimmen -

. Finanzplan/Investitionsprogramm 2002 bis 2006

- mehrheitlich bei 24 Gegenstimmen -
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Ausschuss fir Stadtplanung und Bauen vom 05.12.2002

Sanierungsgebiet Johannisviertel/Donnerschweer Stralle/Pferdemarkt
— Teilaufhebungsbeschluss
Vorlage: 02/0887 (Anlage 27)

- einstimmig -

Antrage von Fraktionen und Ratsmitgliedern

Sauberes Oldenburg (CDU-Fraktion)
(Anlage 28), Vorlage: 02/0934 (Anlage 29)

Ratsfrau Dr. Niewerth-Baumann kritisiert die mit der Vorlage versandten Bro-
schire und die Auffassung der Verwaltung, ,Alles schon geregelt* mit dem
Hinweis auf die Mdglichkeiten des 8§ 56 Nds. Gefahrenabwehrgesetz. Sie ver-
trete die Auffassung, man misse sehr wohl durch Verordnung tatig werden,
wie auch andere Stadte, wie z. B. Cuxhaven, Salzgitter und Hildesheim dies
tun, und durfe sich nicht hinter der Landesregierung verstecken. Wenn man
sich in Oldenburg umschaue, wisse man, dass Handlungsbedarf bestehe. Es
sei vielleicht alles geregelt, aber nichts werde umgesetzt. Man erwarte, dass
die Verwaltung tatig werde.

Ratsfrau Gayk vertritt die Auffassung, dass dem Antrag zwar einiges abzuge-
winnen sei, allerdings sei sie besttirzt, dass mit dem Antrag offenbar insbeson-
dere Randgruppen ausgegrenzt werden sollen.

Ratsfrau Lick ist ebenfalls der Auffassung, dass der Antrag gegen soziale
Randgruppen ziele, wobei eine zunehmende Vermillung nicht verkannt werde.
Vordergrindig sehe sie den Antrag allerdings als reinen ,Wahlkampfantrag".
Beispielhaft zitierte sie einige Formulierungen aus der vorgeschlagenen Ver-
ordnung, die - offenbar unbedacht - z. B. auch altere Mitburgerinnen und Mit-
birger treffen kénnten, die sich lediglich auf Parkbanken ausruhen wollten.
Insgesamt lasse die Gesetzeslage bereits ausreichend ordnungspolitische
MalRnahmen zu, die allerdings durch- und umgesetzt werden mussten. Die
Fraktion stelle daher folgenden Anderungsantrag: ,Die Verwaltung wird beauf-
tragt, Auskunfte Uber die Praktiken und den personellen Aufwand anderer
Stadte zur schnellen und konsequenten Verfolgung von Ordnungswidrigkeiten
auf der Basis der vorhandenen Rechtsgrundlagen einzuholen und die Kosten-
Nutzen-Relation aufzuzeigen” (Anlage 30).

Ratsherr Schwartz weist darauf hin, dass es aus seiner Sicht aufgrund der ge-
setzlichen Bestimmungen keinen Handlungsbedarf gebe und der Antrag ins
Leere gehe. Der Bedarf fur eine Verordnung bestehe nicht, es gabe lediglich
ein Vollstreckungsdefizit, der insbesondere mit der personellen Situation der
Verwaltung zu begriinden sei. Denkbar wére, in Kooperation mit Stellwerk tatig
zu werden, wobei allerdings die eingeschrankten Befugnisse hier hinderlich
seien. Nicht zu verkennen sei hier aber auch die Aufgabe der staatlichen Poli-
zei, beispielsweise im Rahmen der Mdglichkeiten von Uberwachung per Vi-
deoaufnahmen. Auch der Praventionsrat kdnne und misse in die Thematik
eingebunden werden, um hier Strategien zu entwickeln. Erfolge im Bereich der
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Bekampfung entsprechender MalRhahmen seien insgesamt schwer nachzu-
weisen, daher bitte er die Verwaltung um Beantwortung der Frage, wieviel der
insgesamt It. Vorlage angezeigten Ordnungswidrigkeitenverfahren zu einer
rechtskraftigen Verurteilung gefuhrt hatten.

Ratsherr Dr. Knake sieht keine Veranlassung, hier tatig zu werden. Durch den
Antrag erwecke die CDU den Eindruck, Oldenburg sei total verdreckt. Die
Vermittlung dieses Eindruckes halte er fir vollig Uberzogen. Seine Fraktion
werde den Antrag ablehnen.

Ratsherr Stratmann informiert, er werde von Besuchern, z. B. aus Sud-
deutschland, oft gefragt, woran es lage, dass in Oldenburg eine derartige Ver-
unreinigung herrscht. Man kénne die Thematik nicht weg diskutieren. Das Ziel,
mehr Sauberkeit, werde ja offenbar von allen verfolgt. Warum solle in Olden-
burg nicht eine entsprechende Verordnung, wie z. B., in den bereits genannten
Stadten und neuerdings auch in Braunschweig, moglich sein. Verwahrlosung
sei der Anfang aller Kriminalitat. Hier gelte es frihzeitig zu handeln.

Ratsfrau Bockmann vertritt die Auffassung, Landes- und Bundesgesetzes
sollten nicht im Rat der Stadt Oldenburg grundsatzlich diskutiert werden. Es
gabe Gesetze, deren Verfolgung sich aufgrund gesellschaftlicher Probleme
schwierig gestalte. Beispielhaft nannte sie das Vorgehen von sog. Sprayern.
Im Ubrigen pladiere sie dafiir, dass im Oldenburger Rat kein Landtagswahl-
kampf gefuhrt werden solle.

Ratsfrau Miller unterstitzt die Aussage zu den grundsatzlichen gesellschaftli-
chen Problemen mit einem konkreten Beispiel. Sie weist auf die oft fehlende
Zivilcourage hin.

Ratsherr Krummacker ist der Auffassung, dass das Ziel des Antrages zwar be-
gruRenswert sei, aber kein Gesetzesdefizit sondern ein Vollzugsdefizit beste-
he.

Ratsherr Norrenbrock sieht ebenfalls keinen Handlungsbedarf; es sei bereits
alles geregelt. Wenn hier u. a. die Situation der Obdachlosen angesprochen
werden, so weise er auf die in der Stadt vorhandenen Obdachlosenunterkiinfte
hin.

Der Anderungsantrag wird abgelehnt.
- mehrheitlich bei 26 Gegenstimmen —
Der Antrag der CDU wird abgelehnt.

- mehrheitlich bei 15 Gegenstimmen -

Mobilfunksendeanlagen im Stadtgebiet (Bindnis 90/Die Griinen)
(Anlage 31), Vorlage: 02/02/0937 (Anlage 32)

Ratsherr Dr. Pade weist darauf hin, dass der Antrag dazu dienen solle, dem
Arbeitskreis Mobilfunk einen Rahmen zu geben und deutlich zu machen, dass
die Ratsfraktionen die Arbeit unterstiitzen. Gleichzeitig solle die Stadt aufge-
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rufen werden, den Beispielen anderer Kommunen zu folgen und ihrer Verant-
wortung auf dem Gebiet Mobilfunk gerecht zu werden. Kurz beschreibt er die
Arbeit des Arbeitskreises, der nun im wesentlichen eine Synopse erarbeite, die
fur das weitere Vorgehen als Grundlage dienen solle. Er stellt klar, dass der
Antrag der Arbeit des Arbeitskreises nicht vorgreifen wolle. Anschliel3end er-
l&utert er die funf im Antrag genannten Forderungen, die im Wesentlichen auf
mehr Transparenz abzielen, wie z. B. durch ein 6ffentlich zugangliches Mobil-
funkataster und Suchkreise. Einige Stadte hatten dies bereits umgesetzt. Be-
zuglich der geforderten Vereinbarungen mit den Betreibern wisse man um die
Schwierigkeiten und den Aufwand, wobei sich ein Versuch lohne. Eine Verant-
wortung und Fursorgepflicht lage aus seiner Sicht bei der Stadt, wenn es um
Aufklarungsaktionen in Schulen zu den Risiken gehe. Letztendlich solle die
Stadt alle ihre Moéglichkeiten nutzen, die sie habe, um sich fir eine deutliche
Reduzierung der Grenzwerte einzusetzen. Beispielhaft nannte er die Aktivita-
ten der Stadt Gottingen.

Ratsfrau Gayk begruf3t grundsatzlich den Antrag der Fraktion, wirde es aber
begrufRen, wenn die Thematik im Fachausschuss beraten werden wurde, was
auch im Februar der Fall sein werde. Sie schlage vor, den Antrag im Fachaus-
schuss zu behandeln und dann erst im Rat.

Ratsherr Reck weist auf die Vereinbarung im Arbeitskreis Mobilfunk hin, wobei
besprochen worden sei, am 29.01.03 das weitere Vorgehen abzustimmen. Er
kénne es nicht gutheiRen, nun durch einen Ratsbeschluss dem Arbeitskreis ein
Korsett aufzuzwingen. Es diirften keine Fronten aufgebaut werden. Im Ubrigen
habe der Arbeitskreis Mobilfunk und die Verwaltung bereits sehr viel getan,
dafur wolle er sich bedanken. Bezuglich der Reduzierung der Grenzwerte,
musse uber die Land- und Bundestagsabgeordneten EinfluR genommen wer-
den, wobei eine Handyfreie Zone nicht realisierbar sei. Die Mdglichkeiten, die
die Stadt habe, tatig zu werden, seien soweit ausgeschopft.

Ratsherr Krummacker ist ebenfalls der Auffassung, der Arbeit des Arbeitskrei-
ses wirde durch den Antrag vorgegriffen. Im Ubrigen seien mit dem Antrag
auch haushaltsrelevante Dinge betroffen, fir die keine Finanzierungsvorschla-
ge vorgebracht worden seien. Er pladiere ebenfalls fiir einen Verweis in den
Fachausschuss.

Ratsfrau Lick sieht in den Forderungen kein Korsett fur die Arbeit des Arbeits-
kreises, im Gegenteil, Veranstaltungen zu den Themen héatten gezeigt, dass
sehr wohl Handlungsbedarf bestehe. Bisher habe man entsprechende Proble-
me eher verniedlicht und ausgesessen. Kinder und Jugendliche seien auf die
Gefahren der Handynutzung hinzuweisen. Hier musse auch die Stadt Verant-
wortung tragen. Im Ubrigen habe sie Bedenken, dass der Arbeitskreis ohnehin
kurzfristig aufgelost werden solle.

Dem Verweisungsantrag wird zugestimmt.

- mehrheitlich bei 7 Gegenstimmen -
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Ersatztrasse fur den schienengebundenen Jade-Weser-Port-Giterverkehr
(CDU-Fraktion)
(Anlage 33), Vorlage: 02/0933 (Anlage 34)

Ratsherr Stratmann zieht den Antrag mit Hinweis auf die ausfuhrliche Verwal-
tungsvorlage zurick.

Sport- und Freizeitbad Hunte (CDU-Fraktion)
(Anlage 35)

Ratsherr Klarmann informiert, dass die Fraktion sich mit dem bereits gefassten
Beschluss nicht zufrieden gebe, da man das Argument der Verwaltung, ein
Nebenangebot sei rechtlich nicht zulassig, in Frage stelle. Man erwarte von der
Verwaltung eine rechtlich fundierte Stellungnahme.

Ratsherr Dr. Knake halt es flr eine Zumutung, sich erneut mit der Thematik zu
befassen, zumal der Beschluss erst in der letzten Sitzung von dem zustandi-
gen Gremium, dem Verwaltungsausschuss, gefasst worden sei. Er beantragt
Nichtbefassung.

Ratsherr Adler unterstiitzt den Antrag der CDU-Fraktion mit dem Hinweis, dass
die Argumentation der Verwaltung, ein Nebenangebot sei rechtlich nicht zuléas-
sig, nicht nachvollziehbar und rechtlich nicht eindeutig geklart sei. Man erwarte
hier eine umfassende Klarung.

Ratsherr Stratmann weist darauf hin, dass im Verwaltungsausschuss eventuell
eine Entscheidung getroffen worden sei, die unter den falschen Voraussetzun-
gen zustande gekommen sei. Er bezweifle nach wie vor, dass ein Nebenange-
bot rechtlich nicht zulassig sei.

Dem Antrag auf Nichtbefassung wird zugestimmt.

- mehrheitlich mit 29 Stimmen -

Nehring Reck Schitz Jerke

Ratsvorsitzender  stv. Ratsvorsitzender Oberburgermeister  Protokollfihrerin



Anlage 1 zur Niederschrift der éffentlichen Sitzung des Rates vom 16.12.2002

Ratssitzung am 16.12.2002
Einwohnerfragen von Herrn Martin Scheibert

Frage 1:

Wie viele Mobilfunk-Antennen sind in Oldenburg bis zum 01.12.2002 aufgebaut worden
und wie viele davon sind bereits in Betrieb?

Antwort:

Es liegen zurzeit fur 68 Standorte Bauanzeigen mit insgesamt 419 Mobilfunkantennen vor.
Leider war es bisher aus personellen Grinden nicht méglich, vor Ort zu Uberprifen, wel-
che Anlagen tatsachlich aufgebaut bzw. in Betrieb genommen wurden.

Frage 2:

Bei welchen Mobilfunk-Anlagen in Oldenburg ist ein Baugenehmigungsverfahren einge-
leitet und ggf. mit welchem Ergebnis durchgefiihrt worden?

Antwort:

Es wurden bislang sieben Baugenehmigungsverfahren fur Mobilfunksende-Anlagen ein-
geleitet, sechs davon wurden an folgenden Standorten positiv beschieden:

- August-Wilhelm-Kuhnholz-Stral3e 4
- GrolBmarktstralRe 2

- Elbestralle 7 a

- Elsflether Stral3e 2

- Bloherfelder StralRe 235

- Stau 199 - 203 (Erweiterung)

Derzeit sind 104 Suchkreise fur die Stadt Oldenburg im Gesprach, wobei noch offen ist,
inwieweit bereits vorhandene Standorte genutzt werden kénnen.



Anlage 12 zur Niederschrift der 6ffentlichen Sitzung des Rates vom 16.12.2002

Stadt Oldenburg (Oldb) TISCHVORLAGE

Der Oberburgermeister

Amt fur Controlling und Finanzen Vorlagen-Nr:
02/0872-1 offentlich

TOP 7.5.4

Satzung der Stadt Oldenburg (Oldb) zur Anderung der Satzung der Stadt
Oldenburg (Oldb) tber die Erhebung der Vergntigungssteuer
(Vergnlgungssteuersatzung)

Beratungsfolge: Rat am 16.12.2002

Bericht:
Am 12.12.2002 wurde ein Gesprach mit Vertretern der Automatenaufsteller gefuhrt.

Die Gesprachspartner wiesen umfassend auf die schwierige Lage der Automaten-
aufsteller hin. Sie erklarten, dass viele Automaten schon heute am Rand der Renta-
bilitat arbeiteten. Bei einer Erhdhung der Steuersatze drohten sie mit dem Abbau von
Automaten und der SchlieBung von Spielhallen, wobei dann auch Arbeitsplatze weg-
fallen wirden. Dabei blieb offen, ob nicht auch ohne eine Erhéhung der Steuersatze
Automaten abgemeldet wirden. Wohl zur Unterstreichung dieser Forderungen wurde
eine Mitteilung Uber die SchlieBung einer Spielhalle zum 01.01.2003 Uberreicht.

Wenn es als Folge einer Steuererhbhung zu Abmeldungen kommt, dann muss davon
ausgegangen werden, dass zum Teil auch ohne die Erh6hung aus Rentabilitatsgrin-
den eine Abmeldung erfolgt wéare. Der Umsatz in Spielhallen durch Jugendliche ist
nach Aussage der Gesprachsteilnehmer ricklaufig. Dies belegten auch die
vorgelegten Zahlen tber aufgestellte Automaten in anderen Stadten. Die Vertreter
der Automatenaufsteller raumten ein, dass die Branche unter umfassenden
strukturellen Problemen leide. Die zunehmende Zahl an Unterhaltungsmoglichkeiten
(u. a. Internet, Computerspiele, Video) bildeten eine immer starkere Konkurrenz.

Im Gesprach konnte abschliel3end nicht dargelegt werden, dass ein Riickgang der
Automaten, der nach den vorgelegten Unterlagen wohl in vielen Stadten in den letz-
ten Jahren eingetreten ist, Uberwiegend auf die Vergnigungssteuer bzw. eine Erho-
hung der Steuersatze zurtickzufihren ist.

Ein mdglicher Rickgang der aufgestellten Automaten wurde bei der Kalkulation der
Mehreinnahmen bertcksichtigt, indem rund 20 % der sich ergebenden Mehrein-
nahme bei der Haushaltsanmeldung unberiicksichtigt gelassen wurde.

Es ist nachvollziehbar, dass sich die Vertreter der Automatenaufsteller mit allen
Argumenten gegen eine Erhéhung der Steuersatze ausgesprochen haben. Eine h6-
here Steuer schmaélert in jedem Fall ihren Ertrag. Ein einvernehmliches Gespréchs-
ergebnis konnte daher auch nicht erwartet bzw. erzielt werden.

Die Stadt Osnabriick hat im August 2002 die Erh6hung der Steuersatze zum
01.01.2003 beschlossen. Die Steuersétze liegen Uber den Satzen, die in Oldenburg
erhoben werden sollen (siehe Anlage zur Vorlage 02/0872). Nach aktuellen Erkennt-
nissen will z.B. die Stadt Wildeshausen die Vergniigungssteuersatze um ca. 100 %
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Stadt Oldenburg (Oldb)
Der Oberburgermeister

anheben. Die geplanten Steuersatze liegen dann alle weit Uber den Satzen, die
Oldenburg plant.

Vor dem Hintergrund der Haushaltssituation der Stadt Oldenburg sollte daher an der
geplanten Erhdhung festgehalten werden.
Um Kenntnisnahme wird gebeten.

In Vertretung

Meyn
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Anlage 20 zur Niederschrift der 6ffentlichen Sitzung des Rates vom 16.12.2002

Ratssitzung am 16.12.2002 - TOP Haushalt 2003
Haushaltsrede des Ausschussvorsitzenden Ratsherr Thole

(es gilt das gesprochene Wort)

Herr Vorsitzender, meine sehr verehrten Damen und Herren,

zum Haushalt 2003 liegen Ihnen die Vorschlage des Haushalts- und Finanzausschusses
vor.

Die Entwurfe der Verwaltung, die erstmals auf Produktbasis gefertigt wurden, sind den
Ratsmitgliedern im Oktober Ubersandt worden.

Die Fachausschiisse und die Fraktionen haben ihre Anderungsvorschlage eingebracht; der
Haushalts- und Finanzausschuss und der Verwaltungsausschuss haben am 09.12.2002
abschlieRend beraten.

Zum Verwaltungshaushalt:

Der Verwaltungshaushalt 2003 weist noch einen strukturellen Fehlbedarf von rund 29,9 Mio.
EUR aus. Hart getroffen haben die Stadt fir den Haushalt 2003 die Ergebnisse der Steu-
erschatzung im November. Die sich hieraus ergebnenden Einnahmeausfalle im Verwal-
tungshaushalt betrugen rund 6,3 Mio. EUR und verschlechterten damit auch das strukturelle
Defizit um diese Summe.

Die reduzierten Einnahmeerwartungen fur die Gewerbesteuer, die Anteile aus der Ein-
kommen- und Umsatzsteuer, sowie aus dem Finanzausgleich sind in den Haushaltsentwurf
2003 eingearbeitet worden. Auf diesem redizierten Niveau werden auch die Werte im Fi-
nanzplan fir die Jahre 2004 bis 2006 fortgeschrieben.

Die Finanzsituation der Kommunen und auch der Stadt Oldenburg hat sich damit erneut
nicht entspannt, sondern fordert weiterhin einen strikten Sparkurs mit Ausgabenkirzungen
und -streichungen auf allen Gebieten. Diese Entwicklung erfordert auch fur 2003 Ein-
schnitte im kommunalen Leistungsangebot. Entsprechende Kirzungen sind im Haushalt
2003 umgesetzt worden.

Ob die anstehende Gemeindefinanzreform fir die Kommunen wie gehofft und gefordert
wirklich eine Verbesserung der finanziellen Grundlagen bringen wird, ist zum gegenwarti-
gen Zeitpunkt noch nicht zu erkennen.

Aus der neuen Finanzplanung ergibt sich, dass ein Abbau der aufgelaufenen Defizite nicht
eintreten wird. Zwar wird nach den bisherigen Berechnungen das jahrliche strukturelle Defi-
zit in den Jahren 2004 bis 2006 riicklaufig sein, aber dennoch dazu fuhren, dass das bisher
schon aufgelaufene Defizit weiterhin, wenn auch abgeschwécht, steigen wird.

Zum Vermégenshaushalt:

Im Vermogenshaushalt mussten von den angemeldeten MalRnahmen fiir den Haushalt 2003
MalRnahmen verschoben oder gekirzt werden, um die sich ergebende Nettoneuverschul-
dung im Rahmen zu halten.




Gleichwohl ist es erklarte Absicht des OberbUrgermeisters, die vom Haushalts- und Fi-
nanzausschuss unterstutzt wird, die Investitionen nicht noch weiter zurtickzufahren, sondern
wieder mehr zu investieren, auch wenn dadurch eine maf3volle Nettoneuverschuldung ein-
tritt. Es bleibt abzuwarten, ob die Bezirksregierung Weser-Ems uberzeugt werden kann,
diese Planung fur 2003 zu akzeptieren.

In ersten Gesprachen hat die Bezirksregierung erkennen lassen, dass der durch die Stadt
2002 beschrittene sowie fur den Haushalt 2003 fortgefiihrte Kurs mit geplanten Einsparun-
gen bei den Personalkosten, den Beteiligungen sowie bei den Zuwendungen an Dritte un-
terstitzt wird. Dazu haben auch die dargestellten Planungen im Haushaltskonsolidierungs-
konzept (Personalkostenkonsolidierung und Aufgabenkritik) beigetragen.

Die Gesprache lassen noch offen, ob die Bezirksregierung trotz der dramatischen Haus-
haltslage den Haushalt 2003 mit einem erneut hohen Fehlbedarf im Verwaltungshaushalt
und einer, wenn auch mafdvollen, Nettoneuverschuldung wie vorgelegt genehmigen wird.

Der Haushalts- und Finanzausschusses empfiehlt daher dem Rat die Annahme folgender
Beschlussvorschlage:

1. Haushaltskonsolidierungskonzept 2002 bis 2006

2. Haushaltssatzung und Haushaltsplan/Haushaltsbuch 2003
3.  Finanzplan/Investitionsprogramm 2002 bis 2006.

Im Ubrigen verweise ich auf die Ihnen vorliegenden Vorlagen.

Ich wiinsche uns einen positiven Verlauf der Ratssitzung und bedanke mich fir lhre Auf-
merksamkeit.



Anlage 21 zur Niederschrift der 6ffentlichen Sitzung des Rates vom 16.12.2002

Ratssitzung am 16.12.2002 - TOP Haushalt 2003

Haushaltsrede Frau Stadtratin Meyn

(es gilt das gesprochene Wort)

Herr Vorsitzender, meine sehr geehrten Damen und Herren,

der Haushalt 2003 stellt in zweifacher Hinsicht eine Premiere dar. Zum einen ist es
der erste Haushalt, den ich lhnen als Kd&mmerin der Stadt Oldenburg vorlege. Zum
anderen ist es der erste Haushalt der Stadt Oldenburg, der umfassend auf Produkt-
basis aufgestellt und beraten wurde.

Diese neue Systematik ist ein erster kleiner Schritt zur Umstellung der kommunalen
Haushaltswirtschaft auf die Doppik, die landesweit eingeftihrt werden soll, fur die es
aber noch keine gesetzlichen Regelungen gibt. Fir die Doppik, und die ebenfalls
notwendige Kosten- und Leistungsrechnung, bilden die Produkte und die ihnen zu-
geordneten Leistungen das Fundament. Auf dieser Grundlage kann zukunftig abge-
lesen werden, wie hoch die Kosten sind, die die einzelnen Produkte und Leistungen
erzeugen. Gleichzeitig bietet die neue Systematik Mdglichkeiten, durch Festlegung,
Anderung oder Erganzung der Ziele, das jeweilige Produkt konkret zu steuern.

Die Beratungen auf Produktbasis waren uns alle noch ungewohnt. Manche Fragen
sind auch noch offen geblieben, denn die neuen Strukturen missen noch weiterent-
wickelt und verbessert werden. Ich mdchte Ihnen daher an dieser Stelle fur Ihr
Verstandnis und lhre Mitarbeit danken. Die Umstellung der kommunalen
Haushaltswirtschaft auf die Doppik mit grundlegend neuen Strukturen ist fir die
Kommunen eine grol3e Herausforderung und komplexe Aufgabe, die sehr
personalintensiv ist, Geld und Zeit kosten wird und deshalb nur gemeinsam von
Verwaltung und Politik geldst werden kann.

Eins muss uns jedoch klar sein: der Umstieg auf die neue Haushaltssystematik und
die Einfihrung der Doppik kénnen unsere Haushaltsprobleme nicht I6sen. Eine
Kosten- und Leistungsrechnung mag Kostenbewusstsein fordern, Budgetierung mag
zu wirtschaftlicherem Handeln anhalten oder gar zwingen, Produkte kénnen fir mehr
Transparenz sorgen. Im Ergebnis wird es aber doch darauf ankommen, die
Haushalte entweder mit hoheren Einnahmen oder mit Kirzungen auf der
Ausgabenseite oder mit beidem zu konsolidieren.

Die Entwicklung der kommunalen Finanzen, die auch an der Stadt Oldenburg nicht
spurlos voruber geht, nimmt immer bedrohlichere Formen an. Diese Situation macht
die anstehende Umstellung des Kommunalen Finanzwesens nicht einfacher, son-
dern bringt noch zuséatzliche Probleme mit sich.

Stichworte wie ,steigende Kassenkredite®, ,wachsende Defizite", ,wegbrechende
Einnahmen®, ,Ausgaben senken®, ,Zuschisse kurzen®, ,Standards herunterfahren®,
oder ,Aufgaben streichen* waren bei der Haushaltsaufstellung 2003 unsere standi-
gen Begleiter.

Ich kann Ihnen aber trotz aller Bemiuhungen heute nur einen Haushaltsentwurf vorle-
gen, der das Ziel, fir 2003 einen Wiederholungshaushalt 2002 mit mdglichst gerin-
gem Defizit aufzustellen, nicht einhalten kann. Mit rund 29,9 Mio. EUR liegt das
strukturelle Defizit 2003 weit Uber dem strukturellen Defizit 2002, dass urspringlich
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mit 29,5 Mio. EUR beschlossen, durch den Beitrittsbeschluss auf 25,5 Mio. EUR re-
duziert wurde und das sich in Laufe des Jahres 2002 insbesondere durch Mehrein-
nahmen aus der Gewerbesteuer und aus dem Finanzausgleich noch erheblich ver-
ringert hat. Unsere Prognose liegt jetzt bei rund 17,6 Mio. EUR.

Da wir dieses Mal noch ohne Eckwertebeschluss auskommen mussten, wurden den
Amtern im Vorfeld der Haushaltsanmeldungen Zielwerte fiir die Budgets vorgegeben:
Personalkosten - Ansatz 2002 minus 1% und
Sachkosten - minus 3,1 %.
Diese Zielwerte wurden tberwiegend eingehalten. Die Haushaltsanmeldungen der
Amter ergaben im Verwaltungshaushalt folgende Summen:

Gesamteinnahmen in H6he von rd. 278,8 Mio. EUR und
Gesamtausgaben in Hohe von rd. 339,7 Mio. EUR, ein
Fehlbedarf in 2003 von rd. 60,9 Mio. EUR abzlglich dem
Fehlbedarf 2001 rd. - 35,0 Mio. EUR, mithin ein
Struktureller Fehlbedarf 2003 von rd. 25,9 Mio. EUR.

In den internen Haushaltsberatungen, in denen die Amter ihre Anmeldungen begriin-
den mussten und durch anschlieRende Vorschlage der Verwaltung, die lhnen im
Vorfeld dieser Beratungen als Anderungsliste 1 der Verwaltung tibersandt wurden,
haben Kirzungen, Streichungen und erste Malinahmen der Aufgabenkritik eine Ver-
besserung gebracht, die das strukturelle Haushaltsdefizit zwischenzeitlich auf 23,7
Mio. EUR sinken liel3, es wurden also mehr als 2 Mio. Einsparungen erzielt. Nach
den Einnahmeausfallen aus der neuesten Steuerschatzung von Mitte November
2002, die in den Anderungslisten 2 und 3 der Verwaltung enthalten sind, ergeben
sich jetzt aber folgende Zahlen:

Gesamteinnahmen in H6he von rd. 272,7 Mio. EUR und
Gesamtausgaben in Hohe von rd. 337,6 Mio. EUR, ein
Fehlbedarf in 2003 von rd. 64,9 Mio. EUR abziiglich dem
Fehlbedarf 2001 rd. - 35,0 Mio. EUR, mithin ein
Struktureller Fehlbedarf 2003 von rd. 29,9 Mio. EUR.

In diesen Zahlen sind die Beschlisse des Haushalts- und Finanzausschusses und
des Verwaltungsausschusses vom 09.12.2002 enthalten. Und das bedeutet, meine
Damen und Herren, dass die jingsten Prognosen fur die Steuereinnahmen 2003
unsere Einsparungsbemuihungen mit einem Schlage zunichte gemacht haben.

Diese Entwicklung darf uns aber nicht davon abhalten, auch weiter energisch nach
Potentialen zur Haushaltskonsolidierung zu suchen. Unsere Schwerpunkte waren
und sind hier die Personalkosten, die Ausgaben im sozialen Bereich, die Leis-
tungen an die Beteiligungen, die freiwilligen Zuwendungen an Dritte, die allge-
meinen Sachkosten und die Mal3nahmen der Aufgabenkritik.

Die Stadt hat insbesondere bei den Personalkosten fiir die Amter enge Zielwerte
vorgegeben. So konnten die Personalkosten fur 2003 auf dem Niveau 2002 gehalten
werden. Im Zuge der Haushaltskonsolidierung sollen die Personalkosten weiter ge-
senkt werden. Gerade die Personalkosten nimmt auch die Bezirksregierung immer
wieder in den Blick, obwohl Oldenburg auch 2002 schon beim Vergleich der Perso-
nalkosten/je Einwohner mit den anderen grof3en Stadten in Niedersachsen am gins-
tigsten dasteht. Diese Daten wurden lhnen im Haushaltskonsolidierungskonzept,
Anlage 4 (Konzept zur Personalkostenkonsolidierung) bereits vorgelegt. Dies Kon-



zept stellt auch Méglichkeiten vor, mit denen neue Wege beschritten werden sollen
und die zu uns weiteren Einsparungen im Personalkostenbereich fihren sollen.

Bei der Einsparung von Personalkosten haben wir bereits viele Moglichkeiten ausge-
schopft und nur noch wenig Spielraum. Die Talsohle ist zwar noch nicht erreicht,
aber wir kbnnen sie schon sehen. Durch Arbeitsverdichtung und hohe Erwartungen
an die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter konnten die Aufgaben bisher noch erledigt
werden, aber es zeichnet sich bereits ab, dass schon heute, spatestens aber nach
weiteren Personaleinsparungen, auch Aufgaben zuriickgefahren oder gestrichen
werden mussen. Eine Reihe von MalRhahmen sind hierzu bereits in der Ergebnisliste
zur Aufgabenkritik enthalten.

Die Ausgaben fur Soziale Leistungen stellen mit rund 101,3 Mio. EUR den grof3ten
Ausgabenblock dar. Hiervon entfallen rund 83,6 Mio. EUR auf Soziale Hilfen und da-
von wiederum rund 67,2 Mio. EUR auf Sozialhilfeausgaben. Bei diesen Ausgaben
soll durch geeignete Malinhahmen versucht werden Mittel einzusparen. Es bleibt
aul3erdem abzuwarten, wie sich diese Hilfeart im Rahmen der Umsetzung des Hartz-
Konzeptes entwickeln wird. Méglicherweise muss dann auch die stadtische Beschéf-
tigungsgesellschaft ,Stellwerk® mindestens umstrukturiert werden, wenn, wie
vorgesehen, alle arbeitsfahigen Hilfeempfanger zukiinftig den neu einzurichtenden
Job-Centern zugeordnet werden. Es bleibt zu hoffen, dass die Stadt durch die
Umsetzung des Hartz-Konzeptes eine Entlastung erfahrt. Zur Zeit ist jedoch nicht zu
beziffern, wie sich dies per Saldo auf die stadtischen Finanzen auswirken wirde.
Daher muss es Ziel aller Anstrengungen sein, die Aufwendungen weiter zu senken.
Dies kann unter anderem bis zum Inkrafttreten des Hartz-Konzeptes durch die Hilfe
zur Arbeit erfolgen. In 2002 wurde die Zahl der gemeinnttzigen und zusatzlichen
Arbeitsplatze in verschiedenen Amtern bereits erheblich erhéht und ein sog.
Jugendbiro eingerichtet, das verstarkt arbeitslose Jugendliche wund junge
Erwachsene in Beschaftigungsverhaltnisse und QualifizierungsmalRnahmen
vermittelt.

Bei den Ausgaben fiur die Sozialhilfe ist, unter Beachtung der Anderungen durch die
Grundsicherung, von einer Stagnation ausgegangen worden. Dies Ziel soll erreicht
werden, indem alle Einsparpotentiale genutzt werden. Insbesondere die Eingangsbe-
ratung soll intensiviert und die Suche nach alternativen Hilfen verstarkt werden.
AulR3erdem soll die Missbrauchsbekampfung weiter gestéarkt werden, wodurch eben-
falls Einsparungen erwartet werden. Daher wurde auch im Finanzplan fur die Sozial-
hilfe keine Steigerung eingerechnet.

Auch die Beteiligungen wurden erneut in die Haushaltskonsolidierung einbezogen.
Dazu wurde den Beteiligungen mitgeteilt, dass die Betriebskostenzuschisse fir 2003
den Ansatz 2002 minus 3,1 % nicht Uberschreiten durfen. Dartber hinaus fuhre ich
mit einzelnen Beteiligungen zur Zeit konkrete Gesprache um weitere Einsparungen
fur die Zukunft zu erreichen.

Bei den freiwilligen Zuschissen an Dritte wurden in den internen Haushaltsbera-
tungen rund 240.000 EUR eingespart. Wenn diese Kirzungen in Einzelfallen auch
schmerzen, so sind sie doch mit Blick auf den Haushalt und das Konsolidierungser-
fordernis notwendig. Ich bitte dies auch bei den gleich folgenden Beratungen uber
die Wiederaufnahme von verschiedenen Zuschissen an Dritte zu berlcksichtigen,
ansonsten wirde die eingesparte Summe auf 73.900 EUR zusammenschmelzen.

Gleichzeitig treten zum 01.01.2003 die Richtlinien fur die Gewahrung von Zuwen-
dungen der Stadt Oldenburg in Kraft. Ich erwarte, dass durch die strikte Anwendung
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der Richtlinien die Mittel zielgerichteter als bisher eingesetzt werden und in der
Summe die Zuwendungen zurtickgefahren werden konnen. Aul3erdem sollen im
Zuge der Anwendung dieser Richtlinien die unbaren Leistungen der Stadt weiter
Uberpruft werden und es soll versucht werden, fir mdglichst viele der bisher unent-
geltlich Gberlassenen Grundstiicks- und Raumnutzungen zukinftig ein Entgelt zu
vereinbaren.

Als weiterer Schwerpunkt wurde, wie bereits im Haushaltskonsolidierungskonzept
2002 angeklndigt, ein Prozess zur flachendeckenden Aufgabenkritik eingeleitet.
Viele Mal3inahmen wurden diskutiert, bewertet und in eine Liste zur Umsetzung oder
Prufung aufgenommen. Einzelne Malinahmen wurden auch verworfen oder zurtck-
gestellt. Die Liste der einzelnen MalRnahmen ist dem lhnen vorliegenden Haushalts-
konsolidierungskonzept 2002 - 2006 als Anlage 2 beigefligt worden.

Aus der Aufgabenkritik konnte fir den Haushalt 2003 bereits ein Einsparvolumen von
rund 1,5 Mio. EUR erzielt werden. Als Beispiel sei hier die Schlie3ung von Einrich-
tungen, wie z.B. der Stadtbildstelle, oder die Auslagerung von Aufgaben, wie z.B. die
Betreuung der Ausleihe der Artothek an den Bund Bildender Kinstler genannt. Die
Liste dieser bereits eingeplanten Mal3nahmen ist dem Haushaltskonsolidierungs-
konzept in der Anlage 2 ebenfalls beigefiigt. Sie kbnnen aus den genannten Mal3-
nahmen erkennen, dass in der Aufgabenkritik noch ein grol3es Potential schlummert,
daher wird dieser Prozess mit hoher Intensitat fortgefuhrt.

Der Haushalt 2003 weist gegenluber dem Haushalt 2002 - Basis Beitrittsbeschluss -
nach Abzug der jeweiligen Fehlbetrdge aus Vorjahren Mehrausgaben in Hohe von
rund 10,8 Mio. EUR aus. Diese Mehrausgaben sind jedoch in vollem Umfang auf
Positionen zurlckzufihren, die von der Stadt nicht zu beeinflussen sind.
Zu nennen sind insbesondere

die Gewerbesteuerumlage - die Umlage wird 2003 um 12 Punkte erhdht

die Jugendhilfe - Mehrbedarf durch héhere Fallzahlen

die Energiekosten - steigende Strom- und Gaspreise

die Kassenkreditzinsen - durch das steigende Defizit steigen auch die
notwendigen Kassenkredite

die Kreditmarktzinsen - durch neu aufgenommene Darlehen.

Weitere Mehrkosten werden durch entsprechende Einnahmen ausgeglichen, wie z.B.

die Grundsicherung - die zum 01.01.2003 neu eingefuhrt wird,

die Wohngeldleistungen - die in voller Hohe erstattet werden

die Rettungsdienstkosten - die Uber die Gebuhren der kostenrechnenden
Einrichtung Rettungsdienst gedeckt werden.

Aus Sicht der Kdmmerin muss ich lhnen sagen, wir haben im Verwaltungshaushalt
soviel gestrichen, dass die Luft mehr als raus ist. Nur wenn wir Aufgaben streichen
und dadurch Personal- und Sachkosten einsparen kdnnen ist noch eine weitere Kon-
solidierung mdglich. Dabei muss jedoch beachtet werden, dass die Aufgabenerful-
lung der Stadt Oldenburg auch in Zukunft erhalten bleiben muss.

Ich habe nun die ganze Zeit Uber die Ausgaben geredet. Was uns aber viel mehr
Sorgen bereitet, sind die Einnahmen. Die Gewerbesteuer, einst mit Abstand die
grof3te Einnahmeposition (1999 - 61,3 Mio. EUR, 2000 - 48,5 Mio. EUR, 2001 - 45,6
Mio. EUR, 2002 - 45.0 Mio. EUR) bricht 2003 nach den Aussagen der letzten Steuer-
schéatzung voraussichtlich weiter ein. Wir mussten daher den Haushaltsansatz 2003 -
von 42,5 Mio. EUR auf 40,5 Mio. EUR reduzieren. Dabei bleibt abzuwarten, welche
Auswirkungen die wirtschaftliche Entwicklung in 2002 und 2003 auf die Vorauszah-
lungen und die nachtraglichen Festsetzungen der Gewerbesteuer haben wird. Insbe-
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sondere maogliche Wertberichtigungen fir die niedrigen Aktienkurse werden sich bei
einigen Gewerbesteuerpflichtigen negativ auf die Betriebsergebnisse und damit auf
die zu zahlende Gewerbesteuer auswirken. Diese Verschlechterungen werden uns,
wenn sie denn eintreten, 2003 erreichen. Gleichzeitig wird die Stadt 2003 Uber die
Gewerbesteuerumlage, die erneut um 12 Punkte steigt, zusatzlich belastet.

Auch die Einnahmen aus dem Finanzausgleich schrumpfen. Wenn das Land durch
wegbrechende Steuereinnahmen weniger Geld zur Verfugung hat - nach der neues-
ten Steuerschatzung sinkt die Finanzausgleichsmasse 2003 in Niedersachsen um
422 Mio. EUR -, dann merken es die Kommunen Uber den Finanzausgleich. Der
Stadt fehlen dadurch 2003 gegenuber der Planung auf der Grundlage der vom Land
noch im August 2002 verdéffentlichten Daten rund 4,4 Mio. EUR — und das, obwohl
die Stadt Oldenburg in der Regel sehr positiv am Finanzausgleich partizipiert.

AuRerdem fehlen nach den Steuerschatzungsdaten auch rund 900.000 EUR bei den
Anteilen an der Einkommen- und Umsatzsteuer im Vergleich zu den Planungsdaten
2003 auf der Grundlage der Orientierungsdaten aus dem August 2002.

Diese Einnahmeausfélle kbénnen nicht ausgeglichen werden und erh6hen somit das
strukturelle Defizit auf rund 29.9 Mio. EUR. Unsere Einsparungen auf der Ausgaben-
seite wurden so auf einen Schlag zunichte gemacht.

Diese Entwicklung zeigt aber auch, dass die Kommunen aus der Finanzmisere nur
heraus kommen koénnen, wenn Uber die Gemeindefinanzreform flr eine ausrei-
chende Finanzausstattung gesorgt wird. Die Kommunen konnen ihre Aufgaben flr
die Burgerinnen und Burger vielfach nicht mehr so erflllen, wie es notwendig ware.
Sie mussen den Spielraum zuriickerhalten, den ihnen Bund und Lander in den letz-
ten Jahren immer mehr genommen haben. Diese Forderung hat bereits Petra Roth,
Vizeprasidentin des Deutschen Stadtetages, im Frihjahr 2002 mit der Aussage be-
kraftigt: ,Die Stadte brauchen wieder Luft zum Atmen, denn viele stehen vor dem
finanziellen Kollaps®. Ich glaube, diesem Satz kann man auch in Oldenburg nur zu-
stimmen.

Ich mochte jetzt auf den Vermdgenshaushalt und das Investitionsprogramm zu
sprechen kommen.

Von den insgesamt veranschlagten 56,5 Mio. EUR sind 5,2 Mio. EUR fir Umschul-
dungen abzusetzen, so dass sich rund 51,3 Mio. EUR an neuen Ausgaben ergeben.
Der Kreditbedarf betragt rund 16,5 Mio. EUR. Nach Abzug der vorgesehenen Tilgung
von 8,9 Mio. EUR ergibt sich eine Neuverschuldung von rund 7,6 Mio. EUR. Sollte
die Bezirksregierung auch fur 2003 eine Neuverschuldung ablehnen, muss dies als
unrealistische Forderung abgelehnt werden, die vor dem Hintergrund der letzten
Jahre, in denen sich die Stadt entschuldet hat, wenig hilfreich ist. Eine Zurtckflihrung
der Neuverschuldung 2003 auf Null wirde bedeuten, dass sowohl das Huntebad als
auch viele der bereits begonnenen MalRBhahmen im Schul-, Kindertagesstatten- und
Stral3enbau gestrichen werden muissten. Dem kann hier wohl niemand zustimmen.

Von den urspringlich durch die Fachbereiche angemeldeten Ausgaben fiur Investiti-
onen wurden in den verwaltungsinternen Beratungen bereits MalRnahmen in einer
Grolienordnung von rund 5,2 Mio. EUR gestrichen, gekirzt oder auf Folgejahre ver-
schoben. Damit verbleibt in 2003 flir Investitionen und Investitionsférderungsmali-
nahmen ein Betrag von 42,2 Mio. EUR erhalten. Hiervon entfallen 25,9 Mio. EUR auf
Baumal3nahmen. Die Investitionen noch weiter zu kirzen, halte ich fur unwirtschaft-
lich und damit fiir nicht sinnvoll.



Durch die Verschiebung von Investitionsmal3hahmen in die Folgejahre, um die Neu-
verschuldung in 2003 zu reduzieren, entsteht bereits jetzt in 2004 und 2005 eine er-
hohte Investitionssumme und damit eine hohere Neuverschuldung (2004 - 21,9 Mio.
EUR, 2005 13,2 Mio. EUR). Die gré3te Malinahme in diesen beiden Jahren ist mit
insgesamt rund 17,5 Mio. EUR das neue Huntebad.

Bei der sehr geringen Neuverschuldung im Jahr 2006 (0,7 Mio. EUR) muss beachtet
werden, dass fur die Anmeldung zum Haushalt 2003 und zum Investitionsprogramm
2002 - 2006 keine neuen Baumafinahmen im Vermdgenshaushalt akzeptiert wurden.
Insoweit wiirden sich die Zahlen fir die Folgejahre, insbesondere 2006 noch erho-
hen, wenn Uber die veranschlagten Fortsetzungsmal3nahmen hinaus neue Vorhaben
eingestellt wurden.

Fur Verpflichtungsermachtigungen sind Mittel in Hoéhe von 23,8 Mio. EUR, davon
17,5 Mio. EUR fir das Huntebad, eingeplant worden.

Fur die Liquiditat werden im Jahr 2003 in der Spitze unter Bertcksichtigung der Fehl-
betrdge der Vorjahre Kassenkredite in H6he von rund 125 Mio. EUR notwendig.
Diese Kassenkredite belasten den Haushalt mit Zinsen in Hohe von rund 4 Mio.
EUR, wobei eine stagnierende Zinsentwicklung im kurzfristigen Bereich fir 2003 vor-
ausgesetzt wird.

Zum Finanzplan ist zu sagen, dass die Ausgabenseite ohne, bzw. fir einzelne Aus-
gaben nur mit einer Steigerung von 1% hochgerechnet wurden. Fir die Einnahmen
werden noch die notwendigen Anpassungen aufgrund der Ergebnisse der Steuer-
schéatzung vorgenommen. Der Finanzplan zeigt, dass die strukturellen Defizite in den
kommenden Jahren voraussichtlich wohl nicht mehr so grol3 sein werden. Diese
Aussage beruht jedoch ausschliellich auf den Daten den aktuellen
Steuerschéatzungen. Ob sich die Entwicklung tatsachlich ins Positive richtet, weist
zum gegenwartigen Zeitpunkt wohl niemand. Gemessen an der Qualitat der letzten
Prognosen durften Zweifel wohl angebracht sein. Eins ist jedenfalls sicher: Der
Gesamtfehlbedarf und damit auch die Kassenkredite werden weiterhin steigen.

Herr Vorsitzender, meine sehr geehrten Damen und Herren,

wenn Sie gleich noch iiber beantragte Anderungen, insbesondere iiber Ausgaben-
erhdohungen beraten und abstimmen, dann denken Sie bitte an meine Ausfihrungen.
Jeder Euro, der aufgesattelt wird, erhdht unser strukturelles Defizit. Jede Kirzung
der Ausgaben entlastet die Stadt.

Verzichten Sie daher auf zusatzliche Ausgaben, stimmen Sie dem von der Verwal-
tung vorgelegten Haushalt zu und unterstitzen Sie damit die gemeinsamen Bemi-
hungen zur Haushaltskonsolidierung. Nur dieser Weg kann uns unserem Ziel, die
Finanzsituation der Stadt auf Dauer wieder zu verbessern, naher bringen.

Ich danke Ihnen fur die Aufmerksamkeit.
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Ratssitzung am 16.12.2002 — TOP Haushaltsplan 2003
Haushaltsrede von Ratsfrau Rudolph

(es qgilt das gesprochene Wort)
Herr Vorsitzender, meine Damen und Herren

Mit dem Haushalt 2003 wurde uns zum 1. Mal ein Haushalt vorgelegt, der nicht nach
kameralistischen Grundsatzen aufgestellt wurde.

Die finanzielle Lage der Stadt Oldenburg lasst nur wenige Anderungen zu. Auf einige
unserer Anderungswiinsche méchte ich hier eingehen.

Verwaltungshaushalt

Kulturgutvermittiung:

Die Anziehungskraft eines Museums besteht u.a. aus Ausstellungen. Wenn man
Geld in den Bau eines Museums investiert, muss man in der Folge auch die Anzie-
hungskraft erhalten bzw. starken. Aus diesem Grunde méchten wir, dass der Ansatz
fur Ausstellungen um 30 000€ erhoht wird. Es ist damit zu rechen, dass die Ausga-
ben fur die Ausstellungen durch die zu erzielenden Einnahmen gedeckt werden.
Dartber hinaus wird durch zusatzliche Ausstellungen der weiche Standortfaktor ge-
starkt.

Tag der Umwelt:

Abweichend vom Vorschlag der Verwaltung méchten wir den Tag der Umwelt wei-
terhin jahrlich stattfinden lassen und den Umweltschutzpreis jahrlich vergeben.
Frauenhauser:

Nach den vorgelegten Unterlagen kommen rd. 40 % der Frauen, die in den Jahren
1999 bis 2001 die beiden Frauenhéauser aufgesucht haben, aus Oldenburg. Etwa
28% kommen aus den umliegenden Landkreisen, die kein Frauenhaus haben und
rd. % 18 % nicht aus dem Regierungsbezirk. Das bedeutet also, dass ein Frauen-
haus ausreichend wére. Dartber hinaus misste sich auf lange Sicht aus dem Ge-
waltschutzgesetz auch eine Entlastung der Frauenhauser ergeben.

Die Finanzlage zwingt die Stadt, nur noch in Hohe des eigenen Bedarfs Platze anzu-
bieten. Abweichend vom Vorschlag der Verwaltung soll das Frauenhaus der AWO
aber nicht sofort, sondern erst zum 30.9.03 geschlossen werden, um eine ordentliche
Abwicklung zu gewahrleisten bzw. Zeit zu geben, mit den Landkreisen weitere Ver-
handlungen tber einen Standort in einem der Landkreise zu fihren.
Jugendfreizeitstatten:

Die Jugendfreizeitstéatte Kiek in soll mit einem Zuschuss von 10 000 € gefordert wer-
den und die Jugendfreizeitstatte Frisbi soll fir die Einrichtung von Hortbetreuung
7300 € erhalten.

.Forderung von Familien:

Im letzten Jahr wurde Kindern im Rahmen der Ferienpassaktion die Benutzung des
Schwimmbades ermdglicht. Wir mochten die Benutzung des Schwimmbades den
Kindern von Geringverdienenden ermdglichen. Daher soll es kiinftig einen Oldenbur-
ger Schwimmpass geben. Die Verwaltung wird aufgefordert, hierfir eine Verfah-
rensweise evtl. kleiner Beitrag der Kinder und einfache Ermittlung des berechtigten
Personenkreises zu erarbeiten, damit der Ansatz ausreichend ist.




Elternbeitrage fur KiTas:

Der Einrichtung einer neuen Stufe 1 fir Eltern mit einem Einkommen tber 4500 €
stimmen wir zu. Wir ich bereits vorhin ausgefuhrt habe, halten wir die Erh6hung der
Stufen 2 und 3 um 10 bzw.9 € fir zu hoch. Fir diese beide Stufen schlagen wir eine
Erhéhung um je 5€ vor. Aus dieser Erh6hung ergeben sich dann Mehreinnahmen in
Hohe von 36 000€.

Sportvereine:

Die Zuschusse fir Leistungssport und Breitensport wurden von der Verwaltung tber-
durchschnittlich gekirzt. Sportvereine leisten einen erheblichen Teil der Praventions-
arbeit. Wir sind der Auffassung, dass hier nur eine Kiirzung wie in allen anderen Be-
reichen auch vorgenommen werden darf.

Zuschul3 Also und Donna:

Also und Donna nehmen Aufgaben wahr, die auch vom Sozialamt, dem Arbeitsamt
und anderen Trager wahrgenommen werden. Dartber hinaus nehmen beide teilwei-
se die gleichen Aufgaben wahr. Meine Damen und Herren, sie wissen, dass in der
Finanzausschusssitzung keine Beschliisse zu Donna und Also gefasst wurden. Sehr
Uberrascht war ich daher am letzten Dienstag Uber die Plakate von Donna und Also,
die die Streichung Mitteln fir Donna und Also beinhalteten.

Die Verwaltung hatte die beiden Einrichtungen aufgefordert, ein gemeinsames Kon-
zept vorzulegen. Zunéchst haben Also und Donna dies abgelehnt. Zwischenzeitlich
liegt ein Schreiben mit einem ,, Konzept® vor. Aber dieses Konzept beriicksichtigt in
keiner Weise, dass Doppelstrukturen nicht mehr mdglich sind. Bei genauerer Be-
trachtung stellt man sogar fest, dass es sich um das alte Konzept der Also handelt,
bei dem offensichtlich nur das Datum ausgetauscht wurde.. Mit diesem Konzept ist
allerdings eine weitere Forderung nicht moglich. Allenfalls ist es mdglich, den Donna
—Frauen, die fur die Durchfuhrung ihrer Arbeit teilweise Birgschaften bernommen
haben sollen, die nachgewiesenen Kosten zu erstatten, denn ehrenamtliches Enga-
gement soll nicht dadurch bestraft werden, dass diese Frauen finanzielle Nachteile
haben.

Vermogenshaushalt

Wir begriRen es, dass die Verwaltung trotz der knappen Mittel fir Neubau und Sa-
nierungsmaflinahmen von Schulen 4,3 Mio € einsezten wollte. Die Mittel aus dem
Schulbausanierungsprogramm des Landes sollen in voller Hohe zusatzlich fur die
Sanierung von Schulen verwendet werden. Diese zusatzliche Investition findet unse-
re volle Zustimmung, denn sie erspart uns entsprechende Aderungsantrage. Uber
die Vorlagen der Verwaltung hinaus beantragen wir daher lediglich 50 000€ fir den
Umbau/ die Sanierung des 3. Fligels der GS Haflinger StralRe und einen Zuschuss
fur die Sanierung des Schulladheimes in Bissel. Aul3erdem soll der Bau der KiTA
Herrenweg um ein Jahr vorgezogen werden. Dadurch entstehen in diesem Jahr a-
satzliche Kosten in Ho6he von 40 000€

Sport und Freizeitbad Hunte:

Mit der Aufnahme der Verpflichtungsermachtigung fir das Huntebad ist einweiterer
Schritt zur Realisierung der BaumalRnahme getan worden. Wir begrif3en dies aus-
dricklich.

Unter Top 7.3.1 haben wir der Richtlinie fur die einzelbetriebliche Forderung von In-
vestitionen kleiner und mittlerer Betriebe zugestimmt. Dem Vorschlag der Verwal-
tung, fur diese Forderung wird ausdriicklich zugestimmt. Wir versprechen uns da-
durch auf Dauer héhere Einnahmen bei der Gewerbesteuer

Ich danke fur Ihre Aufmerksamkeit.
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(CDU-Fraktion: Herr Klarmann — es gilt das gesprochene Wort)

16. Dezember 2002

Haushaltsrede 2003

Sehr geehrter Herr Vorsitzender,

meine Damen und Herren,

wir haben uns alle — Politik und Verwaltung — beim 2002er-Haushalt
sehr schwer getan. Es war fur Sie, Herr Oberblrgermeister, der
erste Haushalt — er wurde spét vorgestellt und verabschiedet und die
Bezirksregierung liel sich tiber 3 Monate mit der Prifung und Ge-

nehmigung Zeit.

Das soll mit dem Haushalt fur das Jahr 2003 anders werden.



Ich sage an dieser Stelle Dank, Herr Oberblrgermeister, an die Ver-
waltung, - dass Sie es geschafft haben, einen Entwurf vorzulegen,
der dann auch in der Kurze der Zeit von der Politik beraten werden
konnte, um ihn dann heute in der Dezember-Sitzung zu

verabschieden.

Ob das neue Haushaltssystem von allen verstanden bzw. gelesen
werden konnte, mag ich zu bezweifeln. — Hier muss an der Vereinfa-

chung noch stark gearbeitet werden.

Sie haben, Herr Oberbirgermeister, fur das Jahr 2002 einen Wie-
derholungs-Haushalt gefordert und haben sich mit lhrem Entwurf auch

2003 im Grol3en und Ganzen daran gehalten.

Da die katastrophale Haushaltssituation der Stadt Oldenburg — ex-
tern, wie aber auch intern verursacht — der Politik wenig Spielraum
der Gestaltung gibt, haben sich die Anderungsvorschlage der CDU-

Fraktion auch nur auf ein paar Prioritaten festgelegt.



Die Ratsmehrheit hat ja — wie man lesen konnte — ,Duftnoten” ge-

setzt. Ich rieche keine!

Zum Verwaltungshaushalt:

Wir wollen den Zuschuss ,Arbeitsstelle Dialog der Universitat‘ in Ho-
he von 7.800 Euro streichen. Da die CDU-Fraktion der Meinung ist,

dass die Arbeit von der Universitat geleistet werden kann.

Wir den wollen den Zuschuss fur Suchtkranke um 20.000 Euro erho-

hen.

Wir wollen das AWO-Frauenhaus erhalten, gleichzeitig den Sockel-
betrag flr das Autonome Frauenhaus streichen. Es ist doch nur ein
vorgeschobenes Argument der Verwaltung, das von der AWO ange-

mietete Gebaude zu verkaufen.

Wir wollen die Zuschisse fir den Sport auf den Haushaltsansatz von
2002 bringen, um die Existenz der Vereine in Oldenburg zu sichern.

Die Kirzungen der Verwaltung in dem Bereich Sport kommen ,einem



Schlag ins Gesicht* aller uneigennitzig und ehrenamtlich fir die Ver-

eine Tatigen gleich.

Wir wollen die Stadtteilbibliotheken erhalten.

Nachdem der Rat beschlossen hat, der BUGA flr 2015 eine Absage
zu erteilen, ist die CDU-Fraktion der Meinung, die Haushaltsmittel aus
dem 2003er Ansatz zu streichen, ohne dass dadurch die weitere

planerische Entwicklung des Fliegerhorstes eingestellt wird.

Wir wollen aber auch die Horteinrichtung ,Frisbee” in Krusenbusch.
Gerade die dringende Notwendigkeit, aber auch die Mdglichkeit,
eine Hortgruppe in der Jugendfreizeitstatte Krusenbusch einzurich-

ten, unterstitzt die CDU-Fraktion.

Auch sagt die CDU-Fraktion ,Nein“ zu der Anhebung der Elternbeitra-
ge fur den Besuch von Kindertagesstatten. Eine verdeckte Steuerer-

hohung kdnnen wir uns in der heutigen Situation nicht erlauben.



Die CDU-Fraktion will, dass ftr den Bau einer Sporthalle im Stadtsu-
den ein Zeichen gesetzt wird und hat deshalb 80.000 Euro fir die
Anmietung einer noch zu bauenden Sporthalle im Stadtstiden in den

Haushalt eingesetzt.

Wenn man den Vorschlag ernst nimmt, der ja von der SPD/FDP und
dem Oberbtrgermeister kam, als sogenannte ,intelligente Losung*

die Sporthalle von der GSG bauen zu lassen, muss man den Antrag
der CDU-Fraktion untersttitzen. Dies hat die Ratsmehrheit im Haus-

halts- und Finanzausschuss aber nicht getan.

Deshalb bezweifele ich die Ernsthaftigkeit, meine Damen und Herren.
Auch, da erst vor wenigen Tagen die Sportdezernentin ein erstes
Gesprach mit der GSG gefuhrt hat und nicht einmal schon vorhande-
ne Plane vorgestellt hat. Wann soll dann diese ,intelligente L6sung®
umgesetzt werden? Diese Frage geht an die Ratsmehrheit, die auch
Im Sportausschuss nach dem Huntebad als weitere Prioritat die

Sporthalle GVO gefordert hat.



Im Vermégenshaushalt erwartet die CDU-Fraktion, dass zum Beispiel
der StralRenbau ,Drégen-Hasen-Weg" zurlickgestellt wird. Gleichzei-
tig stellen wir Mittel fir den Kunstrasenplatz Flotenteich von 640.000

Euro in das Investitionsprogramm 2005 ein.

Auch schlagt die CDU-Fraktion vor, beim Grunderwerb 2 Mio. Euro

einzusparen, da

1. die Nachfrage nach Wohnbaugrundstticken stark zuriickgegan-
gen und die Entwicklung in den Gewerbegebieten rtcklaufig ist.

2. Bebauungsplane in Arbeit sind und

3. grol3e Vorratsflachen, wie zum Beispiel am Kiebitzweg schon

2002 gekauft wurden.

Auch wenn die Wirtschaft bemangelt, die Fordermittel der Stadt Ol-
denburg bleiben aus, und Sie sagen, Herr Oberblrgermeister, ich z-
tiere: ,Hier dirfte man allerdings nicht vergessen, das es nichts zu
verteilen gabe. Das werden wir in Zukunft aber wieder andern.
300.000 Euro jahrlich sollen fur diesen Bereich in den stadtischen

Haushalt veranschlagt werden“ — Ende des Zitats.



Herr Oberblrgermeister hier machen Sie schon wieder 6ffentliche
Versprechungen. Machen Sie den Vorschlag und wenn die Haus-
haltslage es zulasst werden wir beschlie3en, ob es machbar ist

oder nicht.

Im Haushalts- und Finanzausschuss wurde von der Ratsmehrheit
kein einziger von den guten Anderungsvorschlagen der CDU-Fraktion

ubernommen. Ich bedauere dieses.

Die CDU-Fraktion wird dem von SPD/FDP so gednderten Haushalt

2003 nicht zustimmen.
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Haushaltsrede 2003
Haushaltsklarheit und -wahrheit

Uber Oldenburg schwebt der Pleitegeier. Die enorme Finanzklemme unserer Kommune ist dabei nichts
einzigartiges; bundesweit sehen sich Stadte in einer &hnlich fatalen Situation. Es steht hier wie Uberall aul3er
Frage, dass gespart werden muss. Aber im vorliegenden Haushalt dreht es sich nicht um Sparen mit Sinn und
Verstand, sondern um ein Streichkonzert mit einem deutlich erkennbaren Leitmotiv, namlich bestimmten
Themen bzw. Gruppen klar zu machen, dass man keinen Wert auf sie legt, dass sie Uberflussig sind - sprich:
Sparen vor allen Dingen bei den Schwachsten.

Ich mdchte mich auf einige Fallbeispiele beschrénken, und zwar auf Einrichtungen, die durch die Kiirzungen
nicht nur betroffen, sondern zum Teil sogar zerstort werden. In allen Fallen und natiirlich auch weiteren stellte
unsere Fraktion einen Anderungsantrag zum Haushalt mit dem Ziel, diese Einrichtungen weiter zu unterstiitzen.

Die Arbeitslosensel bsthilfe Oldenburg — kurz AL SO - gibt es seit zwanzig Jahren. Im letzten Jahr hat sie

bei spiel sweise tber 4000 Menschen beraten — nicht nur Arbeitslose, wieihr Name nahe legt, sondern auch
Erwerbslose, Sozialhilfeberechtigte, Geringverdienende. Gerade in ihrem Sozial beratungsangebot ist die ALSO
fur viele Menschen die Beratungsstelle schlechthin.

Die ALSO finanziert sich aus drei Quellen: stadtische Mittel, Landesmittel sowie Mittel des Européischen
Sozialfonds. Bedingung fur den Bezug der EU-Mittel ist der Bezug von Landesmitteln, Bedingung dafir ist
wiederum Bezug von stadtischen Mitteln. Mit anderen Worten: fallen die stadtischen Mittel weg, bricht die
Finanzierung auf einen Schlag zusammen. Und das wird wohl geschehen, denn Verwaltung und sozialliberale
Koalition (und auch die CDU) sind sich einig darin, den Zuschuss fur die ALSO auf Null zu setzen, sind sich
darin einig, diese sozialpolitisch engagierte Einrichtung und kritische Instanz "platt zu machen". Damit wirden
wir eine von insgesamt nur 10 Beratungsstellen in ganz Niedersachsen verlieren, die von der EU gefdrdert
werden, um — so woértlich - "neue Strategien zur Bek&mpfung und Verhinderung von Langzeitarbeitslosigkeit zu
entwickeln und zu erproben.”

Um welche Betrage handelt es sich? Die erforderlichen st&dtischen Mittel betragen rund 50.000 €; der Verlust an
Landes- und EU-Mitteln belauft sich im Vergleich auf knapp 80.000€. Bei anderen, genehmeren Projekten wére
es Grund genug fur deren Durchfiihrung, wenn sie zu fast 60% mit Drittmitteln finanzierbar wéren. Im Fall der
AL SO zahlt das Argument offensichtlich nicht.

Begriindet wird das V orgehen damit, dass Arbeitsamt und Stellwerk ja die Beratung Gibernehmen kénnten. Das
ist aber ein Scheinargument. Denn, wenn die Hartz-Plane einschlagen, soll Stellwerk abgewickelt werden; das
steht in der verwaltungsinternen Aufgabenkritik langst auf der Agenda. Arbeitsamt und Sozialamt sind aber die
falschen Adressen, weil eine so umfassende und ganzheitliche Beratung, wie sie die AL SO anbietet, dort nicht
geleistet werden kann. Aber selbst wenn dem so wére — denkt irgend jemand wirklich im Ernst, mit den
stédtischen Mitteln, die bisher der AL SO zur Verfigung gestellt wurden, kénne man ein derart umfangreiches
Beratungsangebot bewéltigen? Oder wird gar spekuliert, dass unter stadtischer Regie eben weniger
Beratungssuchende kommen konnten? Die AL SO Uber die Klinge springen zu lassen ist unvertretbar und toricht
dazu.

Beim zweiten Beispiel handelt es sich um das Frauenhaus der Arbeiterwohlfahrt. Es soll nach dem Willen von
Verwaltung und SPD schlief3en; deswegen wurde das Mietverhaltnis zu Ende September dieses Jahres gekiindigt
und nur noch ein Betrag zur "ordentlichen Abwicklung" (so wértlich) bewilligt. Die von der Verwaltung
angefuhrten Argumente fUr die Schlief3ung sind nicht stichhaltig. Hier will ich nur folgendes sagen: Das AWO-
Frauenhaus hatte im laufenden Jahr eine Belegung von im Mittel rund 70%, im September lag sie bei 120%.
Alleine an diesen Zahlen kann man erkennen, dass die von SPD und FDP zu verantwortende Schlief3ung dieser
Zufluchtsstétte unverantwortlich ist.

Beim dritten Beispiel handelt es sich um die Stelle der oder des Agenda21 -Beauftragten — seit tGber einem Jahr
ist sie nicht besetzt. Damit fehlt eine wichtige Koordinationsstelle fur diesen Prozess, der ja auf dem
ehrenamtlichen Engagement von Burgerinnen und Burgern beruht, die sich darum kiimmern, wie sich ihre Stadt
unter 6kologischen, konomischen, kulturellen und anderen Gesichtspunkten weiter entwickeln soll und kann.
Auch hier sind es nur zwei Parteien, die Mittel dafiir beantragen- wir Griinen und die PDS. Allen anderen
Fraktionen und der Verwaltung scheint die Pflege dieses Biirgerengagements nicht so sehr am Herzen zu liegen
Und dabei ist doch gerade in der momentanen Situation diese ehrenamtliche Arbeit von unendlicher Wichtigkeit.

Kurz einige andere Beispiele: Verweigerung eines Mietkostenzuschusses fir den Kinderschutzbund, bei dem ein
hoher Anteil ehrenamtlicher Arbeit geleistet wird; drastische Kiirzungen bei den L eistungen fir Pro Familia, fir
die Verbraucherberatung, bei der Spielsucht-Beratung der Diakonie, Kiirzungen im Bereich Jugendhilfe,
Gemeinwesenarbeit und so weiter und so fort; auch hier gehen wegen der fehlenden stédtischen Unterstiitzung
zum Teil Drittmittel verloren. Distere Aussichten auch in den Bereichen Kultur, Sport, Umwelt. Absolut



Haushaltsrede 2003
Haushaltsklarheit und -wahrheit

kennzeichnend fur Haltung gegeniiber diesen Gruppen und Einrichtungen ist Ubrigens, dass die Verantwortlichen
bzw. Projekttréger zum Teil erst aus der Zeitung von den sie betreffenden Kirzungen erfahren haben; soviel zum
Stichwort "demokratischer Umgang miteinander”.

Naturlich gibt es einige politische 'Notzugestandnisse ' der SPD, etwa im Bereich Sport. Dabel werde ich aber
den Eindruck nicht los, dass unter der Regie von Dietmar Schiitz Verwaltung und SPD ein feines Wechsel spiel
abziehen. Die Verwaltung spart und streicht, die SPD darf ab und zu die Streichungen wieder riickgangig oder
wenigstens zum Teil riickgangig machen und so ihre Duftnoten setzen und uns allen zeigen, dass sie tiichtig
sozial ist. Sie, Herr Schiitz, sind fir das Ergebnis verantwortlich, das wir hier im Haushaltsentwurf vor uns
liegen haben. Und zwar doppelt — als Oberbulrgermeister und damit Chef der Verwaltung und aber auch, nicht zu
vergessen, als prominentes SPD-Mitglied, ohne dessen Zustimmung in der Oldenburger SPD nicht viel laufen
durfte.

Gehen die Kiirzungen auch an die Substanz mancher Einrichtung, so handelt es sich doch im Rahmen des
Gesamthaushaltes um vergleichswei se bescheidene bis winzige Betrége. Zum Vergleich halten Sie sich bitte vor
Augen, dass wir — die Stadt Oldenburg — taglich 31.000€ Zinsen zahlen; 2 Tage dieser Zinszahlungen, und das
Uberleben der AL SO wére fur ein Jahr gesichert. Freilich gibt es auch Bereiche, wo K iirzungen offensichtlich
fur Verwaltung und SPD tabu sind — so bei der Oldenburger Tourismus und Marketing Gesellschaft, um nur ein
Beispiel zu nennen. Deren Etat wurde entgegen dem Trend um 10.000€ erhoht und betréagt nun 340.000€.

Unsere Anderungsantréage im Verwaltungshaushalt belaufen sich auf rund 180.000€; allerdings nur, weil wir auf
bestimmte L uftbuchungen ala SPD und CDU verzichtet haben; wirden wir diese mit aufnehmen —z.B. die
Mittel, die durch die Absage der Bundesgartenschau frei werden - , wére auch unsere Bilanz mehr als
ausgeglichen. In dem Zusammenhang erinnere ich an die geplante Sportarena. Nach den momentanen
Schétzungen wird sie pro Jahr einen Verlust von 300.000€ einfahren, und keiner wird die Hand ins Feuer legen
dafUr, dass es nicht erheblich mehr wird. Auf der einen Seite ein teurer Profisportpalast, auf der anderen Seite
Schlief3ung sozialer Einrichtungen! Auf diesem Hintergrund fallt es nicht schwer, auf die Idee zu kommen, dass
die derzeitigen Sparbemiihungen offensichtlich auch dazu gedacht sind, den kiinftigen Verlust durch die
Sportarena abzufedern.

Diesen Prestigebau kann sich die Stadt bei der momentanen Kassenlage unmdglich leisten. Dazu ein Zitat aus
einer von der Verwaltung erstellten Ratsvorlage: "Bei einem Verzicht auf die Sportarena kénnten die
dargestellten Entlastungen ... einen Beitrag zur Konsolidierung des stadtischen Haushalts bilden. Dieses —
erhebliche — Einsparpotential steht dem defizitéren Gesamthaushalt bei der zugrunde gelegten Rechnung nicht
zur Verfligung." Tatséchlich beginnt die Sportarena schon jetzt unsaubere Schatten zu werfen, unter anderem auf
den Haushalt des Eigenbetriebs Weser-Ems-Halle, den wir aus diesem Grund auch ablehnen. Nach unseren
Schétzungen wird der Bau dieser sogenannten Dietmar-Schiitz-Arena — oder gar Heiko-Wandscher-Arena? -
alesin allem erheblich teurer als bisher zugegeben, und zwar um ein Mehrfaches der versprochenen 1,64
Millionen €.

Noch zwei Bemerkungen zum Personal haushalt. Erstens: die Sparpolitik straft besonders jene Amter ab, die von
sich aus schon personal politisch in den letzten Jahren gespart haben und bel ohnt faktisch jene, dieihren Apparat
vor Personalabbau bewahrt haben. Zweitens: wir teilen die Einschdtzung des Gesamtpersonalrates, dass

angesi chts der angespannten Haushal tslage nicht so recht nachzuvollziehen ist, dass es nun gerade bei
Fihrungskréaften zu Beférderungen kommen muss, die jahrlich mit 130.000€ zu Buche schlagen. Da das
Personalbudget nicht erhéht wird, steht dieses Geld an anderer Stelle nicht zur Verflgung.

Meine Damen und Herren, ein genauer Blick in den Haushaltsplan und ein Vergleich der Gréfenordnungen zeigt
ganz klar, dass es hier um Symbolpolitik geht, also weniger um den Spareffekt an sich, sondern eher darum,
bestimmte Gruppen zu disziplinieren, ihnen klar zu machen, dass man keinen Wert auf sie legt. Und hier finden
wir auch mit einen Grund daftr, warum der Haushalt jetzt so durchgepeitscht wird — im Januar, direkt vor der
Landtagswahl, wirde sich diese unsoziale Streichpolitik gar nicht gut machen; nach der Wahl werden wohl die
Taschen in Hannover zugenaht sein, welche Partei auch immer die Regierung stellen mag, und da mag es dann
um Landeszuschiisse etwa im Bereich Sport schlecht aussehen.

Meine Damen und Herren, der vorliegende Haushalt mit all seinen Kirzungen ist unausgeglichen, ungerecht,
unvertretbar, zum Teil nicht sachgerecht und nicht nachvollziehbar. Ein Teil der sozialen Struktur wird zerstort,
ein Stuck Sozialgeschichte dieser Stadt geht zu Ende. Immer mehr Menschen wird der Boden unter den Fizen
weggezogen. Hier wird der Praventionsgedanke zu Grabe getragen, da mag die SPD auch noch so beteuern, dem
sei nicht so. Spétestensin ein paar Jahren wird uns das wieder einholen.

Meine Damen und Herren, die Fraktion Blindnis 90 / Die Griinen lehnt diesen Haushalt entschieden ab.
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Haushaltsrede 2003 (es gilt das gesprochene Wort)

Sehr geehrter Herr Ratsvorsitzender,
sehr geehrte Damen und Herren,

bevor ich die Vorschlage der PDS-Fraktion fur einen Alternativhaushalt vorstelle, sind
zwei Vorbemerkungen erforderlich:

Die erste Vorbemerkung betrifft die allgemeine Haushaltslage. Sie ist tatsé&chlich drama-
tisch, Uberwiegend aber nicht selbst verschuldet. Die Hauptschuld trifft die Bundesregie-
rung mit ihrer Steuergesetzgebung, die den Reichen und Superreichen Riesenentlas-
tungen gebracht, die Kommunen aber in eine auswegslose Situation mandvriert hat. Die
PDS-Fraktion teilt deshalb in vollem Umfang die Forderung des Deutschen Stadtetages
an die neue Bundesregierung. Sie fordert eine Steuerreform — ich zitiere wortlich - ,mit
dem Ziel, das Grol3betriebe wieder ihren Beitrag zur Finanzierung der stadtischen Auf-
gaben leisten, dass der Kreis der Steuerpflichtigen verbreitert und die Bemessungs-
grundlage stabilisiert wird.,, Und weiter fordert der Stadtetag als SofortmalRnahmen ein
kommunales Investitionsprogramm sowie die sofortige Ricknahme in der Gewerbe-
steuerumlageerh6hung.

Es ist doch ein grotesker Zustand, dass unser Oberbirgermeister standig erzahlt, es
musse Uberall gespart werden, gleichzeitig sich aber Geldvermdgen in einem nie da
gewesenen Umfang in den Handen weniger sammeln. Die bundesdeutschen Haushalte
besitzen zusammen ein privates Geldvermdgen von 4 Billionen Euro. Im statistischen
Durchschnitt sind wir alle reich. Tatsachlich ist dieses Vermégen aber extrem ungleich
verteilt. Die untere Halfte der Haushalte hat einen Anteil von weniger als 5 %. Das obere
Zehntel der Haushalte verfligt Gber mehr als die Halfte dieser 4 Billionen. Allein die
reichsten Familien der Bundesrepublik besitzen ein Privatvermégen von tber 180 Milli-
arden Euro. Es ist deshalb nicht nachzuvollziehen, dass der Bundeskanzler angesichts
dieser ungleichen Vermogensverteilung immer noch davor zurlickschreckt, die unter
Helmut Kohl abgeschaffte Vermdgenssteuer wieder einzufihren und dabei sogar sei-
nem sozialdemokratischen Parteikollegen in Niedersachsen, dem Herrn Gabriel, in den
Rucken fallt. Die Ve

rmégenssteuer kommt den Landern zugute und kann deshalb auch ihren Beitrag zur
Entlastung der kommunalen Haushalte leisten, weil diese wiederum von den Einnahmen
der Lander abhangen.

Im letzten Jahr war ja schon erkennbar, welche katastrophalen Folgen die eichelsche
Steuerreform fur die kommunalen Haushalte angerichtet hat. Selbst unser Oberburger-
meister hat es ja gemerkt, nachdem er den Platz vom Bundestagsabgeordneten zum
Oberburgermeister getauscht hatte und damit der Realitat ein Stiick néaher geriickt war.
Bislang wird aber nur auf eine Enquete-Kommission verwiesen, auch die Regierungser-
klarung des wiedergewahlten Bundeskanzlers enthalt nicht einmal die Andeutung einer
Losung dieses Problems.



Aus dieser Feststellung, die ja wahrscheinlich viele mit mir teilen werden, folgt fir mich
aber eins: Wenn die Gbergeordneten staatlichen Stellen so mit den kommunalen Haus-
halten umgehen, haben sie das Recht verwirkt, sich als Aufsichtsbehdrde - Gber die Be-
zirksregierung — als Zuchtmeister fur sparsame Haushaltsfilhrung aufzuspielen.

Die zweite Vorbemerkung betrifft die neue Form des stadtischen Haushaltes als Haus-
haltsbuch. Dies wird ja als grol3er Fortschritt gepriesen. Tatsachlich bekommen wir den
Haushalt ja jetzt in doppelter Form, namlich als kameralistischer Haushalt und in der
budgetierten Form mit den neu formulierten Produkten. Das vorgelegte Haushaltsbuch
ist aber noch vdllig unvollkommen. Die Zielbestimmungen sind unklar, unvollstandig und
Uberwiegend noch gar nicht politisch diskutiert. Hierzu nur ein Beispiel: Unsere Fraktion
kann nur mit Kopfschitteln registrieren, wenn bei einem Produkt wie der Wirtschaftsfor-
derung als Ziel die Zufriedenheit der Antragssteller, Investoren und Existenzgrinder
formuliert wird, eine vergleichbare Zielsetzung bei den Sozialleistungen oder beim Aus-
landeramt aber nicht zu finden ist. Hier wird offensichtlich mit zweierlei Mal3 gemessen
oder traditioneller ausgedruckt, in der Zielsetzung des Produkthaushaltes spielt sich die
Klassengesellschaft wieder. Bei der Wirtschaftsférderung sollen die Antragssteller -
frieden gestellt werden. Bei der Sozialhilfe heif3t es dann, dass der angebliche Miss-
brauch zu bekampfen ist. Ich will nicht sagen, dass es fehlgeleitete Transferzahlungen
nicht gibt. Sie gibt es aber in allen Bereichen und natlrlich gerade auch bei der Wirt-
schaftsforderung. Nur dort will man nicht hinsehen, Subventionsmissbrauch nicht wahr-
nehmen und stattdessen die Antragsteller zufrieden stellen, statt kritisch nachzufragen,
welche Subvention welchen Effekt bringt, welche Mitnahmeeffekte entstehen und ob
Subventionen nicht vielleicht auch zu Unrecht gewahrt werden.

Auch aus diesen Grunden betrachten wir das Haushaltsbuch in der vorliegenden Form
mit dem Produkt-Haushalt erst mal als ersten Ubungsentwurf. Rechtlich verbindlich ist er
ohnehin nicht, da die Bezirksregierung ja Gber den kameralistischen Haushalt entschei-
det.

Die politischen Gewichtungen des Haushalts, die der Oberbirgermeister vorgenommen
hat, unterscheiden sich nicht von den Gewichtungen der Haushaltsmehrheit aus SPD
und FDP. Die Anderungsantrage, die die Mehrheitsfraktionen eingereicht haben, sind
marginal und betreffen mal Tausend Euro hier und mal Tausend Euro da. Die Grund-
entscheidungen bleiben und die laufen darauf hinaus, die soziale Struktur der Stadt
nachhaltig zu schadigen, wobei der damit erzielte Einspareffekt ziemlich Kklein ist, der
angerichtete Schaden fir die soziale Infrastruktur aber betrachtlich.

Der vorgelegte Haushalt ist frauenfeindlich. Das Frauennachttaxi soll liquidiert werden,
ein Frauenhaus soll geschlossen werden, fir DONNA 45 werden die Zuschisse radikal
gekurzt, die Elternbeitrage fur die Kindergarten werden erhéht, was zu Abmeldungen
von den Kindergérten und zum Ausscheiden vieler Frauen aus dem Berufsleben fiihren
wird, und die Frauen wieder in die traditionelle Arbeitsteilung des vorigen Jahrhunderts
zurick drangen wird. Auch Einrichtungen, die viel fir den Schutz der Madchen und
Frauen vor ménnlicher Gewalt tun, werden mit dieser frauenfeindlichen Haushaltspolitik
bestraft. Dabei hatten diese Einrichtungen Unterstlitzung verdient. Der Oberburger-
meister will mit seinem Haushaltsentwurf das Frauenhaus der Arbeiterwohlfahrt schlie-
Ren. Die Ratsmehrheit von SPD und FDP will die SchlieBung dann geordnet abwickeln.
Das unterscheidet die beiden Entwirfe. Begriindet wird das Ganze damit, dass auch
Frauen aus umliegenden Landkreisen hier Aufnahme gefunden haben. Erst auf Nach-



frage hat Frau Niggemann im Sozialausschuss erklart, dass fur diese Frauen aus den
umliegenden Landkreisen fur die Zeit des Aufenthalts im Frauenhaus auch entspre-
chende Geldleistungen erbracht werden. Worum es wirklich geht, ist schlicht und ein-
fach der Umstand, dass diese Frauen, die in Oldenburg Schutz gefunden haben, nach
dem Zwischenaufenthalt im Frauenhaus in Oldenburg, meist in einer GSG-Wohnung,
unterkommen und dort sozialhilfeberechtigt sind. Dazu meint der Oberblrgermeister,
dass wir solche Frauen nicht mehr ,anlocken, durfen. Was ist das fur ein unverantwortli-
ches Gerede ? Anlocken kann man doch nur mit besonderen Leistungen und nicht mit
dem gesetzlichen Anspruch auf Sozialhilfe, die doch ohnehin nur das unterste Exis-
tenzminimum abdeckt. Durfen wir hilfesuchenden Frauen nicht einmal das garantieren ?

Wenn es meine Redezeit erlauben wirde, wirde ich am liebsten den offenen Brief vor-
lesen, den Wildwasser, autonomes Méadchenhaus, autonomes Frauenhaus, Mutterzent-
rum, DONNA 45, Frauenhaus der Arbeiterwohlfahrt, Therapie- und Beratungszentrum
und das Zentrum fur Frauengeschichte an den Oberbirgermeister und die Fraktionen
des Rates geschickt haben. Ihnen ist dieser Brief bekannt. Sie von der Haushaltsmehr-
heit wissen also, was Sie mit diesem Haushalt anrichten.

Auf dieser Linie, vorrangig die Sparpolitik bei den sozial Schwachen anzusetzen, liegt
auch die im Haushalt angelegte Entscheidung, den Zuschuss fir die Beratungsstelle der
Erwerbslosen, die ALSO, auf null zu kirzen. Damit soll eine unabhéngige Kontrolle
staatlicher Entscheidung von Arbeitsamt und Sozialamt ausgeschaltet werden und die
Betreuung der Erwerbslosen, die Uber die Rechtsberatung weit hinausgeht, zerstort
werden. Man fragt sich, was das Motiv fur diesen radikalen Schnitt ist. Sicherlich liegt es
daran, dass die ALSO wegen ihrer UnbotmaRigkeit bestraft werden soll, weil sie es ge-
wagt hat, gegen die Kirzungen zu protestieren und den Protest der sozialen Initiativen
zu organisieren. Die Zielsetzungen gehen aber weiter. Im Rahmen des Hartz-Konzeptes
soll nicht die Arbeitslosigkeit sondern sollen die Arbeitslosen bekampft und ein neuer
Niedriglohnsektor aufgebaut werden. Um diesen Prozess vor Ort durchzusetzen, sollen
die Hindernisse aus dem Weg geraumt werden. Dazu gehort die ALSO, die ja unter an-
derem den Menschen ein Bewusstsein von Wirde und Selbstvertrauen zuspricht, die
ihnen in einer Beratung auch einmal sagt, dass Sie nicht selbst Schuld an lhrer Arbeits-
losigkeit sind, sondern die gesellschaftlichen Verhaltnisse, die das Phdnomen der Mas-
senarbeitslosigkeit hervorbringen. Dabei schert es die Ratsmehrheit offenbar nicht, dass
hier eine wichtige soziale Einrichtung liquidiert und auch deren Zugang zu Drittmitteln
gefahrdet wird. Die Folgeschaden sind eine Verschlechterung des sozialen Klimas in
der ganzen Stadt. Ehrenamtliche Tatigkeit wird nicht belohnt, sondern bestraft. Das ist
die Wahrheit dieses Haushaltsentwurfs, auch wenn der Oberblirgermeister anlasslich
der Verleihung von goldenen und silbernen Stadtmedaillen das Gegenteil zu behaupten
wagt.

Diese soziale Kahlschlagpolitik im konsumtiven Bereich ist aber auch konjunkturpolitisch
schadlich. Es kame jetzt gerade darauf an, die Konjunktur anzukurbeln und Geld in die-
se Bereiche zu investieren, damit dort wieder mehr konsumiert werden kann und die
Binnennachfrage erhoht wird. Der Oberbirgermeister kopiert mit seiner Politik aber nur
die neoliberale Grundrichtung der Politik des Bundeskanzlers, dem der ehemalige SPD-
Vorsitzende Lafontaine vollig zu Recht vorgeworfen hat, dass die von dieser Politik fr
die Konjunktur ausgehenden Signale an die gescheiterte Politik des Reichskanzler Bri-
ning erinnern.



In wenigen Tagen, ndmlich am 13.01.2002, wird sich der grof3ere Teil des Oldenburger
Rates sich in Berlin treffen, um am ,deftig Oldenburger Griinkohl Aten, teilzunehmen.
Unsere Fraktion nimmt an diesem Festgelage nicht teil. Es wird namlich nur teilweise
gesponsert. Wenn Sie schon nach Berlin fahren wollen, um dort eine dieser Pappnasen
zu ehren (Mollemann werden Sie wohl diesmal nicht nehmen) , dann koénnten Sie dies
doch wenigstens fir eine kleine Demonstration nutzen, etwa derart ,dieses Jahr fallt das
Grunkohlessen aus, oder ,alle Teilnehmer missen aus eigener Tasche bezahlen,, weil
die Steuerpolitik die kommunalen Haushalte - auch den von Oldenburg — in den Ruin
getrieben hat.

Der Alternativhaushalt der PDS-Entwurf sieht die hier nur kurz angesprochenen sozialen
Kirzungen nicht vor. Nach diesem Haushalt werden auch keine Elternbeitrage fir Kin-
dergarten erhoht. Um das Haushaltsdefizit zu vermindern, schlagt die PDS vor, den
Gewerbesteuerhebesatz von 410 auf 430 Punkte zu erhdhen, was einer Anhebung um
5 % entspricht. Wenn die Ratsmehrheit dem folgen wirde, lage Oldenburg immer noch
im Bereich vergleichbarer Stadte (etwas Uber Osnabrick, gleichauf mit Goéttingen aber
immer noch unter Braunschweig und weit unter Hannover).

Da der Gewerbesteuerhebesatz seit 1997 unverandert ist, dirfte dies nicht zuviel ver-
langt sein. Denken Sie mal daran, dass Sie bei den Kindergarten keine Hemmungen
haben, Erhdhungen um 15 % durchzusetzen.

Im Vermdgenshaushalt hat die PDS-Fraktion in ihrem Alternativhaushalt Stral3enaus-
bauten zurlckgestellt, die auch sehr umstritten sind, wie z. B. Rauhehorst. Dieser Stra-
Benausbau ist nicht zu befirworten, wenn die Stral3e nicht gleichzeitig aus dem Vorbe-
haltsnetz herausgenommen und in die Tempo-30-Zone integriert wird. So lange dies
nicht geschieht, sind wir dafur, den StralRenausbau zurlckzustellen. Wichtig ist uns,
dass die Sporthalle im Sportpark Osternburg endlich gebaut wird. Dies ist den Sportle-
rinnen und Sportlern des Stadtstidens schon lange versprochen worden. Bis heute wird
dieses Versprechen nicht eingelost. Nicht einmal im Investitionsprogramm sind Mittel
vorgesehen. Hintergrund ist nattrlich die Tatsache, dass der Oberburgermeister und die
Ratsmehrheit ihre sportpolitischen Prioritdéten umgedreht haben und den Profisport vor
den Breitensport gestellt haben, also die Sportarena fordern und die Sporthalle wie auch
die 50-Meter-Bahn fir das Huntebad deshalb hinten runter fallen sollen. Wir halten an
der Prioritat fest, die auch immer vom Stadtsportbund formuliert worden ist, und danach
steht die 50-Meter-Bahn fur das Sport- und Freizeitbad an der Muhlenhunte und die
Sporthalle im Sportpark Osternburg oben auf der Prioritatenliste. Sie haben dies umge-
dreht. Das ist fur uns allein schon ein Grund, dem vorgelegten Haushalt nicht zuzustim-
men.

Hans-Henning Adler
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Die Liberalen

EDP- Fraktion - Altes Rathaus - Markt 1 - 26105 Oldenburg FRAKTION IM RAT
DER STADT OLDENBURG

Esgilt das gesprochene Wort!

Haushaltsrede des
Ratsherrn Klaus-Dieter Reinking

Oldenburg, den 22. Januar 2003

Herr Vorgtzender!
Herr Oberblrgermei ster!
Meine Damen und Herren!

Die deutsche Volkswirtschaft befindet sich in ener depressven Phase.

Dieser Zustand, eigentlich ein Gemtitszustand, wird durch die t&glichen Horrormeldungen in dlen
Medien auch noch untermauert.

Als Folge bekommen leider Pessmismus, Stagnation und partiell sogar Stillstand die Oberhand.

Der Burger reagiert ds Verbraucher zurtickhatend:
P ds0 Stagnation im Einzelhandd!

Die dlgemeine Invedtitionsbereitschaft wird von Bedenkentrégern dominiert!
Einige Unternehmen investieren lieber im Audand (fast 40 Prozent der Unternehmen denken o):
b dso auch eine der Ursachen fur die grof3e Krise am Bau.

Diese beiden Beispide sind ds Folgen der Volkesstimmung klar auszumachen.

Die Wirtschaftdage hat sich Uberal durch die Globdisierung veréndert. Es gibt Risken, aber auch
Chancen fir die Zukunft.

Aber diejingsten Exportdaten weisen falende Tendenzen aus.

Wenn jetzt nicht Uberdl gegengesteuert wird, so werden sich unter Umsténden die Arbeitd osenzahlen
des Jahres 2003 noch weliter erhohen.

Wir missen dso schleunigst einen Grofdel der vier Millionen Arbaitdosen wieder in die Wirtschaft
einbinden.



Nach wie vor gilt es, auf alen Ebenen von Wirtschaft und Politik Ideen und Konzepte zu entwickeln, so
dass der Negativtrend gestoppt wird.

Das gilt auch fir uns as Kommune und ds Rat.

Auch wir sollen und wollen in Oldenburg erarbeitete Konzepte umsetzen.

Die Konjunkturlok muss schon im egenen Bahnhof wieder in Fahrt kommen.
Es muss wieder vorwarts gehen!

Die européische Zentrabank hat jingstens den Leitzins deutlich auf 2,75 Prozent gesenkt.
Diese Mal3nahme soll auch das Wachstum der V olkswirtschaften bewirken.

Auch Bund und Land sind aufgefordert, ihre Konzepte zu priffen und dann schnellstens zu redisieren.

Die Wirtschaftsstrukturen unserer Region und die katastrophalen Haushdtssituationen in den meisten
St&dten und Gemeinden sind zu verandern.

Wir missen handeln und wir missen Uber die Mandatstréger erreichen, dass die Gemendefinanzreform
endlich kommt, damit wir wieder Luft bekommen.

Fur die Mehrheit unseres Stadtrates kann gesagt werden, dass begriffen wurde, dass die guten Zeiten, in
denen man sch so ziemlich adlesleisten konnte, definitiv vorbe sind.

Auch die meisten Blrger haben Vergténdnis dafUr, dass nun beim stédtischen Haushdt fast Uberal, wo
esmoglich i, gekirzt und gestrichen wird.

Im Gegensatz zu fritheren Zeiten haben wir in Oldenburg nun ein Haushatskonsolidierungs-konzept,
welcheswir auch umsetzen wollen.

Schon seitens der Verwatung wurden freiwillige stédtische Zuschiisse reduziert oder ganz gestrichen,
sofern es Doppel strukturen gibt.

Zwel Frauenhduser snd mittdfrigtig nicht mehr finanzierbar.

SPD und FDP sind sich jedoch einig, dass es bel der Schlief3ung eines dieser Hauser eine ordentliche
Abwicklung geben muss.

So laufen Mietvertrage bis zum Herbst 2003.

Fairerwe se musste der Zuschuss fur die Einrichtung entsprechend angepasst werden.

Doppe strukturen sehen wir auch bel Donna und Also.
Wir meinen, dass man diese beiden Indtitutionen in der Vergangenheit hétte zusammenlegen kénnen.

Wir weisen drauf hin, dass die Beratungsmaglichkeiten auch beim Arbeitsamt und bel der
Beschéftigungsgesdlschaft Stellwerk gegeben sind.

Eine Zusammenfhrung dieser beiden wiederum ware moglicherweise ds Vorgtufe eines Job-Centers
denkbar.



Eine solche Anlaufgtdle fir Arbeitdose und fir erwerbsfahige Sozidhilfeempfanger gibt es bereitsds
Job-Center in Braunschweig.

Fast Uberdl sind die freiwilligen Zuschiisse fir die verschiedengten Bereiche von Gemein-
schaftsaufgaben in soziden und anderen fir die Gesdllschaft relevanten Bereichen dezimiert oder gar
gestrichen worden.

Warum?— Das fragt sch jeder der betroffen ist —warum ausgerechnet bei mir?

Wir denken, dass diese Frage auch so beantwortet werden konnte:

Die freiwilligen stédtischen Leistungen werden mit Krediten finanziert.

Mit Krediten, wofUr wir neben Zinszahlungen auch noch die Tilgungde stungen aufbringen miissen.

Be der negativen Differenz zwischen Einnahmen und Ausgaben im Verwatungshaushdt fir 2003 in
Hohe von rund 64,9 Mio Euro ist jeder Ansatz auf den Prifstand zu holen.

Unter Berticksichtigung des Fehlbedarfes aus 2001 in Hohe von knapp 35 Mio Euro haben wir einen
strukturellen Fehlbedarf von 29,9 Mio Euro.

Es gibt dso keinen Spieraum mehr fir Extras aul¥erhab der gesatzlichen Verpflichtungen und neben
dem unbedingt Erforderlichen.

Wir verkennen aber auch nicht, dass es Bereiche gibt, wo mit grof3em ehrenamtlichen Engagement
gearbeitet und gewirkt wird.

So gibt esz.B. fir die JFZ ,,Kiek in* der Sdam Lebenshilfe mehr ds 30 ehrenamtliche Helferinnen und
Helfer.

Neben Hilfen durch Sponsoren, wie jingst durch das Theater Laboratorium, ist hier auch die Stadt
gefordert, Unterstiitzung zu leisten.

Der im Haushdt beordnete Zuschuss wird beim Helfen hdfen!

Der Bereich der Pravention liegt uns besonders am Herzen.

Auch hierbel sollte das Mdglichste vom Mdglichen erhaten und gefordert werden.

So wissen wir sehr wohl, welche immens wichtigen Aufgaben neben dl den anderen auch gerade
diesbeziiglich in den Sportvereinen erfillt werden.

Dort werden viele ehrenamtliche Aktivitéten zum Wohl der Allgemeinhat und zum Vortell fir den
Nachwuchs geleistet.

Wir haben deshdb die arg reduzierten Haushatsansétze der Verwatung wieder deutlich korrigiert.
Die Rasmehrheit it Sch hier dbsolut einig.

Fir den Bereich der Kultur wurde ein Ansaiz fir den Ausstellungsetat eingesetzt. Dieser soll durch
Mehreinnahmen gegenfinanziert werden.

Den Oldenburger Burgern und den Besuchern unserer Museen und Ausstellungen, zugleich auch den
Gésgten unserer Stadt miissen Attraktivitaten angeboten werden.

Entsprechende Marketingkonzepte sind beispielswei se beim Horst-Janssen-Museum bereits in Arbeit.
Wir wollen den im Trend liegenden Kulturtourismus verstérkt nach Oldenburg holen.



Wir wollen nicht zusehen, wie andere Stédte so auch Hamburg, Bremen und Emden die Besucher in
ihre Stdte und in ihre Museen holen.
Die Etats dieser St&dte sind fur diese Bereiche deutlich aufgestockt worden.

Im Vermdgenshaushdt, dem Bereich, wo es um die Substanz der Stadt geht, ist mit 56,57 Mio Euro
ebenfals dles ausgera zt.

Hier geht es ebenso um die Prioritétenliste.

Es geht darum, die Signale so einzusetzen, dass unbedingt Erforderliches und Notwendiges in der
optimierten Rethenfolge fir die Redliserungen richtig geordnet werden.

Aber dles mussim Uberschaubaren Rahmen bleiben.

Sowohl heutige Zinssétze wie auch Preise fordern klar zu antizyklischen Invedtitionen auf.
Machbares sollen wir dso tun!
Gerade in schlechteren Zeiten sind die Kommunen in dieser Verantwortung.

Jatzt muss die Konjunkturlok angeschoben werden!

Damit der Zug wieder rallt, sollen dle Kréfte mobilisert werden.

Hierbel ist auch die regionde Wirtschaft gefordert.

Die Vernetzungen auch mit der Uni Snd unverzichtbar.

Die Wirtschaft ist auch bereit, per Sponsoring das ihrige dazu beizutragen.

So wollen wir jetzt den Bau der neuen Sportarena, angesieddt bei der Weser-Ems-Halle, forcieren.
Das besondere Konzept der Finanzierung durch Sponsoren aus der regionden Wirtschaft, auch mit
bereits zugesagten Landesmitteln und nur zu einem geringen Tell durch die Stadt selber it optima und
darf nicht geféhrdet werden.

Der Architektenwettbewerb lauft bereits und es gilt jetzt ,, Gas zu geben”, damit die Malinahme voran
kommt.

Sport und Kultur warten!

Was weltere Grof3projekte anbetrifft, so snd wir auch beim neuen Huntebad hoffenlich bald in der
Bauphase.

Eswird nun auch langsam aber scher Zeit, dass ein solches Bad den Birgern zur Verfigung steht.
Ein Eigenbetrieb ist Scherlich der richtige Trager und Betreiber.

Weitere Planungen fir die Arede Berliner Plaiz und Schlossplatz werden Friichte neuer
| deenentwicklungen und Konzeptionen sain.

Die nachfolgende Durchsetzung und Rediserung ist dann ein Gewinn fir Oldenburg.
Auch Indugtrie und ortliches Handwerk mit ihren Arbeitnehmern werden partizipieren.

Gleiches gilt fur die angtehenden Sanierungsmal3nahmen bel den Oldenburger Schulen.
Das in 2002 Begonnene, das Sanieren der Schulen kann in 2003 fortgesetzt werden.



Es gibt ein Funfjahresorogramm fir die Sanierungen, aufgelegt durch das Land Niedersachsen.
Fur 2003 stehen uns aus diesem Programm knapp eine Mio Euro zur Verfigung.

Weitere zusétzliche Mal3nahmen fir 2003 sind die Sanierung des Dachsbaus des Schullandheims Bisse
und die Sanierung bzw. der Umbau des dritten Higds der Katholischen Grundschule Harlinger Strasse

Bei den Neubauten soll es mit der dreigruppigen Kindertagesstétte Krusenbusch im Mai 2003 losgehen
und mit dem Bau der JFZ Kreyenbrtick im Sommer.

Dawir dringendst weitere Kindergérten brauchen, haben wir die Planung des neuen Kindergartensim
Herrenweg um ein Jahr vorgezogen.

Die vorbenannten Mal3nahmen sind Beipid flr konkretes Handeln der SPD/FDP-Ratsmehrheit.

Die mutigen und erforderlichen Entscheidungen fir solche positiven Entwicklungen werden auch
getragen von dem Willen, der Stagnation und Depression in Wirtschaft und Gesdllschaft Paroli zu bieten.

Jetzt snd wir gefordert das unsrige zu tun, damit der Optimismus die Oberhand gewinnt.
Wir wallen uns nicht ,, Stillstand* auf die Fahnen schreiben.
Wir bitten um Zugtimmung zum Haushat 2003.

Wir wollen das Machbare auch machen, damit Optimismus und Mut wieder den Charakter der Stadt
pragen!





