Nr.: 3/2005

Niederschrift (iber die

offentliche Sitzung des Rates

am Montag, dem 25.04.2005

im Veranstaltungssaal des Kulturzentrums PFL, PeterstraRe 3

Oberburgermeister Schutz
Burgermeister Nehring
Blrgermeisterin Eilers-Dorfler
Ratsherr Adler

Ratsfrau Ahrens

Ratsherr Albayrak (bis TOP 7.1)
Ratsherr Bischoff

Ratsherr Blocker

Ratsfrau Bollerslev

Ratsfrau Burdiek

Ratsfrau Conty

Ratsfrau Dammers

Ratsfrau Diederich

Ratsherr Drieling

Ratsherr Ellberg

Ratsfrau Flemming-Schneider
Ratsfrau Hartmann

Ratsherr Harzmann

Ratsfrau Hille

Ratsherr Hochmann

Ratsherr Kaps

Ratsherr Klarmann

Ratsherr Dr. Knake

Ratsherr Krummacker
Ratsfrau Liuck

von der Verwaltung:

Stadtrat Schumacher
Stadtbaurat Dr. Pantel

Entschuldigt fehlt:

vom Rat:
Ratsfrau Scheibert
Ratsfrau von Seggern

Beginn der Sitzung: 18.20 Uhr
Ende der Sitzung: 20.30 Uhr
Hinweis:

Ratsfrau Martitz

Ratsfrau Menge

Ratsherr Muhlbradt
Ratsherr Muller

Ratsfrau Multhaupt
Ratsfrau Neumann
Ratsfrau Neumann-Galler
Ratsfrau Nienaber
Ratsherr Dr. Niewerth
Ratsfrau Dr. Niewerth-Baumann
Ratsherr Norrenbrock
Ratsherr Dr. Pade
Ratsherr Reck

Ratsherr Reinking
Ratsfrau Rohde-Breitkopf
Ratsherr Rosenkranz
Ratsfrau Rudolph
Ratsfrau Scheller
Ratsherr Schwartz
Ratsherr Siek

Ratsherr Thole

Ratsfrau Woltemade
Ratsfrau Wiurdemann
Ratsherr Zietlow

Stadtoberamtsrat Lorenz
Pressesprecher Krogmann
Verw.-Angest. Jerke (als Protokollfiihrerin)

von der Verwaltung:

Stadtratin Meyn

Die Unterlagen wurden bereits zur Sitzung versandt.
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Offentlicher Teil

zu 1

zu 2

zu3

zu 4

zu 4.1

zub

Zu 6

zu 6.1

zu 6.1.1

Feststellung der Beschlussfahigkeit

Ratsvorsitzender Nehring erdffnet die Sitzung, begrifdt die Anwesenden und
stellt die ordnungsgemalie Ladung sowie die Beschlussfahigkeit fest.

Genehmigung der Tagesordnung (offentlicher Teil)

Ratsvorsitzender Nehring schlagt vor, die TOPs 4.1 und 6.5.1 abzusetzen. Die
aufgrund einer Eilentscheidung bewilligten Mittel wirden nicht mehr bendtigt
und zum TOP 6.5.1 habe der Kulturausschuss noch Beratungsbedarf.

Mit diesen Absetzungen wird die Tagesordnung genehmigt.
- einstimmig -

Genehmigung der Niederschrift Nr. 02/2005 (offentlicher Teil) vom
14.03.2005

Die Niederschrift (6ffentlicher Teil) wird genehmigt.
- einstimmig -

Mitteilungen des Oberbilirgermeisters

Oberburgermeister Schutz informiert, dass das Verwaltungsgericht Oldenburg
in der letzten Woche die zum Burgerbegehren Schlossareal gestellten Antrage
zurtckgewiesen habe. Der Beschluss werde den Fraktionen zugeleitet.

AuBerplanmafige Bewilligung von Ausgaben in Hohe von 81.000 EUR fiir
die Rekonstruktion der Kunsthalle (Peter Behrens) fiir die Landesausstel-
lung 05; Eilentscheidung nach § 66 NGO

Vorlage: 05/0328 (Anlage 1)

- abgesetzt -

Einwohnerfragestunde

- es liegen keine Fragen vor -

Verwaltungsausschuss und Fachausschiisse

Verwaltungsausschuss vom 11.04.2005 und 25.04.2005

AuBerplanmaBige Bewilligung von Ausgaben in Hohe von 65.000 EUR fiir
die Erneuerung der GroBkiiche in der BBS Ill, WillersstraRe
Vorlage: 05/0281-1 (Anlage 2)

Ratsvorsitzender Nehring weist darauf hin, dass nach der Sitzung des Verwal-
tungsausschusses eine Erganzungsvorlage (05/0281-1) notwendig geworden
sei, Uber die heute zu entscheiden sei.
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zu 6.1.2

zu 6.1.3

zZu 6.2

zu 6.2.1

Beschluss:

Fir die Weiterfuhrung der begonnenen Umbauarbeiten der GroRRkliche in der
BBS IIl werden gemaR § 89 NGO auferplanmaRig 65.000 EUR zur Haushalts-
stelle 2506.935400-003 "BBS Il Willersstralde, Erneuerung der Grol3kiiche"
bewilligt.

Zur Deckung stehen Haushaltsmittel bei den Haushaltsstellen
2100.940000-010 "GS Nadorst, Erweiterung und Umbau" 40.000 EUR
und

2100.940500-029 "GS Krusenbusch, Erweiterung und Umbau"  25.000 EUR

zur Verfugung. Die Mittel konnten aufgrund gunstigerer Ausschreibungsergeb-
nisse eingespart werden.

- einstimmig -

Nachwahl fiir den Jugendhilfeausschuss
Vorlage: 05/0291 (Anlage 3)

Beschluss:

Als beratendes Mitglied und Vertreter der Oldenburger Jugendverbande und -
gemeinschaften wird Herr Jan-Martin Meyer in den Jugendhilfeausschuss der
Stadt Oldenburg berufen.

- einstimmig -
Berufung eines stimmberechtigten Mitgliedes und eines Ersatzmitgliedes

fir den Schulausschuss gem. § 110 Nds. Schulgesetz
Vorlage: 05/0312 (Anlage 4)

Beschluss:

Auf Vorschlag des Stadtschulerrates wird Herr Renke Meerbothe, Tweelbaker
Tredde 33 a, 26135 Oldenburg, als stimmberechtigter Schuilervertreter fur die
berufsbildenden Schulen in den Schulausschuss berufen.

- einstimmig -

Verkehrsausschuss vom 17.03.2005 und 18.04.2005

Satzung der Stadt Oldenburg (Oldb) uiber die Erhebung von Erschlie-
Rungsbeitragen (ErschlieBungsbeitragssatzung)
Vorlage: 05/0139 (Anlage 5)

Ratsfrau Menge winscht sich fur die Mitglieder des Verkehrsausschusses,
dass kunftig die Entscheidungen von Verwaltung und Politik transparenter und
deutlicher den Burgerinnen und Burgern vermittelt wirden, damit es nicht zu
unnotigen Diskussionen und Missverstandnissen komme, wie im Vorfeld des
Satzungsbeschlusses. In diesem Zusammenhang erinnert sie an die noch of-
fene 2. Burgerversammlung zum Vorhaben Gebkenweg. Es sei wichtig fur die
Blrgerinnen und Burger ausflihrlich zu erfahren, welche Alternativen es gabe
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zu 6.2.2

zu 6.2.3

zu 6.3

zu 6.3.1

und weshalb letztendlich die Politik sich fur die vorgeschlagene Lésung ent-
scheiden habe.

Beschluss:

Die Satzung der Stadt Oldenburg (Oldb) Uber die Erhebung von Erschlie-
Rungsbeitragen (ErschlielBungsbeitragssatzung) wird in der anliegenden Fas-
sung beschlossen.

- einstimmig -

Benennung von StralRen - Bebauungsplan M-415 Il
Vorlage: 05/0277 (Anlage 6)

Beschluss:

Die im Bereich des Bebauungsplanes M-415 Il im Rahmen eines stadtebauli-
chen Vertrages zur ErschlieRung eines Neubaugebietes zwischen Lindenstra-
Ren und Burgerstralde befindlichen Planstrallen werden "Lindenbogen" be-
nannt.

- einstimmig -

Benennung von StralRen - Bebauungsplan S-710
Vorlage: 05/0279 (Anlage 7)

Beschluss:

Die im Bereich des Bebauungsplanes S-710 zur ErschlieRung eines Neubau-
gebietes von der Strale Am Schmeel nach Osten abzweigenden Erschlie-
Rungsstrallen werden "Im Krusenbusch" und "Farnweg" benannt.

- einstimmig -

Ausschuss fiir Stadtplanung und Bauen vom 03.03.2005

Bebauungsplan O-751 (Holler LandstraBe/Krummer Graben)
-Prifung der Anrequngen

- Satzungsbeschluss

Vorlage: 05/0158 und Erganzungsvorlage 05/0158-1 (Anlagen 8 und 9)

Ratsfrau Wirdemann erklart, die CDU-Fraktion werde sich hier der Stimme
enthalten, da die Umsetzung der Kompensation in der Klostermark nicht mit
der mit der LSG-Verordnung vereinbar sei. Die geforderte SchlieRung der vor-
handenen Gruppen fihre zu einer Vernassung der Flache, die dann nicht mehr
bewirtschaftet werden konne. Es sei dem Investor nicht zuzumutzen, fir eine
Kompensation zu zahlen, die dann so nicht umgesetzt werden kdnne.

Ratsherr Klarmann fordert dazu eine konkrete Stellungnahme von Stadtbaurat
Dr. Pantel.

Stadtbaurat Dr. Pantel bezieht sich auf die erlauternde Vorlage (Anlage 9) die
auch im Ausschuss fur Stadtgrin und Umwelt vorgelegt worden sei. Die vorge-
sehene Kompensation entspreche den rechtlichen Moglichkeiten und stehe
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zu 6.4

zu 6.4.1

einer extensiven Bewirtschaftung mit kleineren Einschrankungen nicht entge-
gen. Der jetzige Pachter habe auch Interesse an einer weiteren Bewirtschaf-
tung gezeigt.

Beschluss:

Die vorgebrachten Anregungen der 1. und 2. 6ffentlichen Auslegung werden It.
Anlage gepruft. Der Bebauungsplan O-751 fur die Flachen im Bereich Holler
Landstralle/Krummer Graben wird als Satzung mit Begrindung beschlossen.

- mehrheitlich bei 14 Gegenstimmen -

Ausschuss fiir Wirtschaftsforderung vom 04.04.2005

Zukunft der regionalen Zusammenarbeit /| Metropolregion Bremen-

Oldenburg
Vorlage: 05/0268 (Anlage 10)

Ratsherr Ellberg teilt mit, dass die SPD-Fraktion den Beschlussvorschlag in
vollem Umfang unterstutze. Anlasslich der Ministerkonferenz am 28.04.2005
solle entschieden werden, um welche Metropolregionen die bisher sieben fest-
gelegten Metropolregionen erganzt werden. Lange habe der Bund favorisiert,
Bremen einem grof3en norddeutschen Raum mit Hamburg zuzuordnen. Das
sei auch fur Oldenburg eine schlechte Losung, denn man habe vielmehr Ge-
meinsamkeiten und Projekte mit Bremen entwickelt, als Bremen mit Hamburg.
Diese unstrittig vorhandenen gemeinsamen Interessenlagen mit Bremen auf
den Gebieten Wirtschaft, Wissenschaft, Verkehr, Infrastruktur, Kultur und Tou-
rismus gelte es herauszustellen und gemeinsam mit Bremen den Schritt zur
Metropolregion zu beschreiten. Die Uberwindung kommunaler und lokaler Inte-
ressen zu Gunsten regionaler Belange moge im Einzelfall auch schwierig sein.
Eine Anerkennung als Metropolregion bedeute eine erhebliche Steigerung des
Bekanntheitsgrades im europaischen Kontext. Daruber hinaus gingen Entwick-
lungen dahin, zuklnftige Fordermdglichkeiten an wirtschaftliche Wachstumsre-
gionen zu koppeln nach dem Motto ,Starken starken®. Kirchtumspolitik habe
zukUnftig keinerlei Chance mehr. Nach Anerkennung der Metropolregion gelte
es, vernunftige und flexible Organisations- und Koordinationsstrukturen zu
schaffen, um die Region erfolgreich zu vertreten. Man sei sich einig, dass da-
mit keine neue Bulrokatieebene geschaffen werden dirfe. Stattdessen seien
die vielfaltigen kommunalen Zusammenschlusse kritisch zu bewerten und ggf.
zu bereinigen. Er sei sich sicher, dass Oldenburg mit seinem Umland mit Bre-
men gemeinsam auf einer Augenhohe auf europaischer Ebene wahrgenom-
men werde.

Ratsherr Harzmann halt ,Metropolregion® flr ein gefahrliches Wort, da dies
,2Hauptstadt bedeute und man mit Bremen und Oldenburg eigentlich zwei
Hauptstadte mit einer entsprechend wichtigen Region, die dahinter stehe, ha-
be. Allerdings ware eine Losung mit der Metropolregion Hamburg negativ fur
Oldenburg, so dass man nur hoffen kédnne, dass die Ministerkonferenz ent-
sprechend der Resolution entscheide. Deutlich machen wolle er aber zwei As-
pekte und zwar die nach seiner Auffassung dringend notwendige inhaltliche
Mitbestimmung der Politik bei der Bearbeitung der Themenfelder, was man
auch einfordern werde und die Beachtung der Augenhdéhe mit Bremen. Be-
fremdet habe ihn die Aussage von Bremens Burgermeister Scherf, als er die
Rolle Bremens als Zentrum des Nordwestens bezeichnet habe. Selbst Herr Dr.
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Knake habe zweifelnd gedullert: ,Man kenne ja die Bremer®, und das, nach-
dem drei Tage zuvor bekundet worden sei, man agiere auf einer Augenhohe.

Ratsherr Schwartz vertritt die Auffassung, dass die Stadt Oldenburg als Ober-
zentrum mit der angrenzenden Region und der entsprechenden Anzahl der
Einwohner eine gewichtige Starke in der Metropolregion darstelle und kein
Zweifel an der gleichen Augenhdhe bestehen kdnne. Im Rahmen der Globali-
sierung konne man in den bisher kleinen Wirkungskreisen nicht mehr agieren
und musse sich zusammenschliel’en, um auf europaischer Ebene in der kinf-
tige Forderkulisse noch wahrgenommen zu werden. Aufgabe der Politik sei
jetzt auch, eine ldentifikation mit der Metropolregion zu férdern und fur Akzep-
tanz in der Bevolkerung zu werben, damit die Metropolregion kein neues Ver-
waltungskonstrukt werde. In diesem Zusammenhang begrifRe er die Einbin-
dung und das Interesse der IHK und der Universitat, welches im Wirtschafts-
forderausschuss sehr deutlich geworden sei. Die FDP-Fraktion, so Herr
Schwartz, stimme dem Beschlussvorschlag uneingeschrankt zu, fordere aber
erganzend, die zurzeit noch zahlreich nebeneinander agierenden kommunalen
Strukturen, wie z. B. der Kommunalverbund und die Strukturkonferenz auf den
Prufstand zu stellen und ggf. auch abzuschaffen, da es zurzeit sehr viel Rei-
bungsverluste gebe. AuRerdem lege die Fraktion wert darauf, dass es sich bei
der Metropolregion nicht um einen abgeschlossenen Bereich handele, sondern
sie offen Richtung Westen sei und eine Einbindung von Ostfriesland, Emsland
und Osnabrick winsche. Auch muisse die gewahlte Politik mit inhaltlichen
Schwerpunkten Berucksichtigung finden.

Ratsherr Siek macht deutlich, dass die Fraktion Bundnis 90/Die Grunen die
Grindung der Metropolregion unterstiutze, allerdings in diesem Zusammen-
hang umsetzbare und konkrete Projektarbeit einfordere und keinen Verwal-
tungsapparat. Einen ,Stadtratstourismus® mit gemeinsamen Gremiensitzungen,
wie Burgermeister Scherf in der NWZ geaulert habe, lehne man ab. Wert
darauf lege er, dass im Zusammenhang mit der Grindung der Metropolregion
nicht die Partnerschaft mit Groningen vernachlassigt werde und man sich der
weiteren Einbindung des westlichen Teils nicht verschliele. Fir besonders
wichtig halte auch er die Bundelung der bereits bestehenden kommunalen Zu-
sammenschlisse und in diesem Zusammenhang eine kritische Prifung der
bestehenden Verbande.

Ratsherr Adler wunscht sich die Diskussion im Zusammenhang mit der ,aus-
strahlenden“ Metropolregion etwas bescheidener und im Zusammenhang mit
dem Einwerben von Fordermdglichkeiten auf europaischer Ebene etwas be-
dachter. Zwar sei eine gemeinsame Identitat der Nordwestregion wichtig, je-
doch kénne man die Bildung der Metropolregion im Schwerpunkt nicht vor dem
Hintergrund des Einwerbens von Fordermitteln legen, da ein vereintes Europa
auch einen sozialen Ausgleich fur die Beitrittslander notwenig mache.

Oberburgermeister Schiitz begrifdt das einheitliche Votum zum Beschlussvor-
schlag. Was die eingeforderte Mitwirkung der Ratsmitglieder angehe, so weist
er darauf hin, dass Oldenburg die erste Kommune auf dem Gebiet der Struk-
turkonferenz Land Oldenburg sei, die dieses Thema uberhaupt zur Beschluss-
fassung in die Politik eingebracht habe. Zur kiinftigen organisatorischen Vertre-
tung der Metropolregion, so stimme er seinen Vorrednern zu, sei eine gemein-
same Sitzung der Stadtparlamente wenig sinnvoll, jedoch kénne und musse
man die Strukturen der bestehenden kommunalen Zusammenschllsse einbin-
den und umorganisieren. Die Bildung der Metropolregion sehe er im Ubrigen
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zu 6.4.2

nicht vorrangig vor dem Hintergrund der neuen Fdrdergebietskulisse ab 2008.
Eine Forderung nach dem ,Giel3kannenprinzip® werde es im westlichen Europa
ohnehin nicht mehr geben, denn dort werde der Schwerpunkt auf die Forde-
rung besonderer Starken gelegt, wie es in dieser Region der Informationstech-
nologie- und Energiebereich sein kénne. Es gelte auch gemeinsam mit Bremen
die Starken auszubauen.

Beschluss:

Die Stadt Oldenburg (Oldb.) begruf3t die offentliche Diskussion uber eine Me-
tropolregion Bremen-Oldenburg und beflrwortet die Bildung einer Metropolre-
gion Bremen-Oldenburg mit Ausstrahlung in den Nordwesten. Sie sieht darin
fur die Stadt, fir das Oldenburger Land und fur den Nordwesten verbesserte
Chancen im europaischen Wettbewerb der Regionen und verbindet dies mit
der Erwartung, auch in die kunftige EU-Fdrdergebietskulisse ab 2007 aufge-
nommen zu werden.

Die Stadt unterstutzt die von der Regionalen Arbeitsgemeinschaft Bre-
men/Niedersachsen (RAG) und den Handelskammern Oldenburg, Bremen und
Bremerhaven erarbeitete Resolution fur die Anmeldung der Metropolregion in
der Ministerkonferenz fir Raumordnung (Anlage 1). Die Stadt setzt sich daflr
ein, dass bei der Bildung einer Metropolregion die besonderen Belange und die
Stellung des Oberzentrums Oldenburg sowie des Oldenburger Landes als his-
torisch gewachsener Kultur-, Lebens- und Wirtschaftsraum hinreichend Be-
rucksichtigung findet und dies auch bei der endgultigen Namensgebung Metro-
polregion Bremen-Oldenburg zum Ausdruck kommt.

- einstimmig -
Verordnung der Stadt Oldenburg (Oldb) liber die Verlangerung der La-

denoffnungszeit
Vorlage: 05/0286 (Anlage 11)

Der Vorschlag von Ratsvorsitzenden Nehring, die TOPs 6.4.2 - 6.4.4 zusam-
menfassend zu diskutieren und anschlielend getrennt abzustimmen, findet
Zustimmung.

Ratsherr Adler informiert, die PDS-Fraktion werde in allen Punkten die Vorla-
gen der Verwaltung ablehnen. Durch die Liberalisierung des Ladenschlussge-
setzes sei bereits genug Unheil angerichtet. Eine weitere Ausdehnung des La-
denschlusses in Oldenburg sei eine reine Kommerzialisierung, familienfeindlich
und ausschlie3lich durch Konkurrenzdruck umsetzbar. Die Kaufkraft werde nur
umverteilt, so dass keine zusatzlichen Umsatze erzielt wirden und auch der
Anlass, der als Begriindung angefuhrt werde, sei lediglich ein Vorwand.

Ratsfrau Diederich findet es profan, dass der Konsum in den Vordergrund ge-
stellt werde. Nicht nur fur Christen sei der Sonntag als Ruhetag wichtig. Die
Fraktion Blndnis 90/Die Grinen habe immer beflirchtet, dass die Ausweitung
der Ladenschlusszeit in Oldenburg am 1. Kramermarktsonntag nur der Beginn
der Entwicklung gewesen sei. Sicherlich finde man auch noch einen weiteren
vorgeschobenen Anlass, um das Ladenschlussgesetz mit dem vierten maogli-
chen verkaufsoffenen Sonntag auszuschépfen. Was die Beschlussvorschlage
zur Verlangerung der Offnungszeiten angehe, so kénne die Fraktion damit le-
ben, mit der Offnung am Sonntag allerdings nicht.
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Ratsfrau Ahrens weist auf die erfolgreiche Sonntagsoffnung anlasslich des Os-
termarktes und die positive Presseberichterstattung dazu hin. Jahreang habe
die SPD-Fraktion zusammen mit Bundnis 90/Die Grunen die Sonntagsoffnun-
gen verhindert, wobei gesetzlich bis zu vier Sonntagséffnungen im Jahr mdg-
lich seien, die im Ubrigen vom Umland voll ausgeschopft wiirden. Die Erfah-
rungen hatten gezeigt, dass die Sonntagséffnungen eine positive Werbung fur
Oldenburg mit Ausstrahlung ins Umland und den Niederlanden seien. Sie sei
erfreut, dass dies auch zwischenzeitlich die SPD-Fraktion erkannt habe.
Selbstverstandlich mussten die gesetzlichen Vorgaben beachtet werden, wie
insbesondere die Schutzvorschriften fur die Arbeitnehmer und die Freiwilligkeit
der Sonntagsarbeit. Kirchen und Kaufmannschaft sollten sich einigen, welche
Sonntage tabu seien. Was die kritisierten, angeblich vorgeschobenen Anlasse
fur die Sonntagsoffnungen anlasslich des Pferdemarktes und des Weinfestes
angehe, so kénne sie dies nicht nachvollziehen. Beispielhaft verweist sie auf
den Erfolg der Veranstaltung ,Rund um das Pferd” im Rahmen der Bewerbung
,Ab in die Mitte* die im letzten Jahr mehr als 20.000 Besucherinnen und Besu-
cher nach Oldenburg lockte und somit nun mehr als ein besonderer Anlass fur
eine Sonntagsoffnung sei. Somit werde die CDU-Fraktion der Sonntagsoffnung
am 11.09.2005 zustimmen. Auch werde die Fraktion der Verlangerung der La-
denschlusszeit am 18.06.2005 im Rahmen der diesjahrigen Initiative ,Ab in die
Mitte® im Zusammenhang mit dem Projekt der ,Offenen Garten® zustimmen
und die Initiative der Haarenstrasse, die Geschafte am 18.05.2005 bis 22.00
Uhr im Zusammenhang mit dem Vorhaben der Modernisierung der Fuldgan-
gerzone zu 6ffnen, unterstitzen.

Ratsherr Schwartz halt die seit Jahren immer wiederkehrende Diskussion zum
Thema Erweiterung der Ladenschlusszeit im Rat der Stadt Oldenburg fur mu-
Rig. Man fuhre in den letzten Jahren eine Phantomdebatte, denn die Mehrzahl
begrufle inzwischen die Sonntagsoffnungen, einschlieBlich der betroffenen Ar-
beitnehmer. Weshalb die Fraktion Blindnis 90/Die Grinen in Oldenburg weiter-
hin gegen die Sonntagsoffnungen votiere, konne er nicht nachvollziehen, zu-
mal ja die rot-griine Bundesregierung das geltende Ladenschlussgesetz, wel-
ches vier Sonntagsoffnungen zulasse, beschlossen habe. Er schlagt vor, kunf-
tig zu Beginn eines Jahres die vier Sonntagsoffnungen festzulegen, um die
Einzeldebatten zu vermeiden.

Ratsherr Dr. Knake weist darauf hin, dass die Diskussion um die Sonntagsoff-
nung immer noch eine Werteentscheidung sei, so dass die SPD-Fraktion die
Abstimmung als Gewissenentscheidung freigegeben habe. Allerdings musse
man auch konkurrenzfahig bleiben und das Umland schopfe nun einmal die
vier moglichen Sonntagséffnungen weitestgehend aus. Davor kdnne man als
Oberzentrum nicht zurtckstehen. Die Mehrheit der Fraktion werde daher den
Beschlussvorschlagen der Verwaltung zustimmen.

Ratsherr Hochmann aufert aus den Erfahrungen als personlich betroffener
Einzelhandler, dass man einem Verdrangungswettbewerb unterliege und sich
einer Sonntagso6ffnung tatsachlich nicht entziehen kénne. Ausdrticklich appel-
liere er an die rot-grine Bundesregierung, die Binnennachfrage zu beleben und
dazu beizutragen, dass Vertrauen geschaffen werde, damit das Geld auch tat-
sachlich ausgegeben werde. Solange dies nicht der Fall sei, werde es auch
weiterhin Sonntagsoéffnungen geben.

Ratsvorsitzender Nehring lasst nach Abschluss der Diskussion uUber die Be-
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zu 6.4.3

zu 6.4.4

zu 6.5

zu 6.5.1

zu’7

zu7.1

schlussvorschlage abstimmen.
Beschluss.

Die Verordnung der Stadt Oldenburg (Oldb) Uber die Verlangerung der Laden-
offnungszeit wird in der als Anlage beigeflgten Fassung beschlossen. Danach
durfen Verkaufsstellen am Samstag, dem 18.06.2005 aus Anlass des "Abends
der offenen Garten" und des Projektes "Ab in die Mitte!" bis 21.00 Uhr gedffnet
haben.

- mehrheitlich bei acht Gegenstimmen und einer Enthaltung -
Verordnung der Stadt Oldenburg (Oldb) liber die Verlangerung der La-

denoffnungszeit (HaarenstraRe)
Vorlage: 05/0287 (Anlage 12)

Die Verordnung der Stadt Oldenburg (Oldb) Uber die Verlangerung der Laden-
offnungszeit wird in der als Anlage beigefligten Fassung beschlossen. Danach
durfen die Verkaufsstellen der Haarenstral3e und des Julius-Mosen-Platzes am
Mittwoch, dem 18.05.2005 bis 22.00 Uhr gedffnet haben.

- mehrheitlich bei sechs Gegenstimmen und einer Enthaltung -
Verordnung der Stadt Oldenburg (Oldb) tiber die Freigabe eines ver-

kaufsoffenen Sonntags
Vorlage: 05/0288 (Anlage 13)

Die Verordnung der Stadt Oldenburg (Oldb) Uber die Freigabe eines ver-
kaufsoffenen Sonntags wird in der als Anlage beigeflugten Fassung beschlos-
sen. Danach durfen Verkaufsstellen am 11.09.2005 aus Anlass des Weinfestes
und der Veranstaltung "Rund ums Pferd" in der Zeit von 13.00 bis 18.00 Uhr
geoffnet haben.

- mehrheitlich bei 16 Gegenstimmen und zwei Enthaltungen -

Kulturausschuss vom 19.04.2005

Denkmal fiir Vertriebene und Flichtlinge
Vorlage: 05/0314 (Anlage 14)

- abgesetzt -

Antrage von Fraktionen und Ratsmitqgliedern

Satzungqg der Stadt Oldenburg (Oldb) uber die Sondernutzung an Gemein-
destraBen und Ortsdurchfahrten (Sondernutzungssatzung) und der Ge-
buhrentarif zur Sondernutzung (CDU-Fraktion vom 22.03.2005)

Vorlage: 05/0333 (Anlagen 15 und 16)

Ratsherr Drieling verliest den Antrag der CDU-Fraktion vom 22.03.2005 und
argumentiert, man musse alle Moglichkeiten ausschoépfen, um die Attraktivitat
der Innenstadt zu starken. Auch der Waffenplatz dirfe nicht aul3er Acht gelas-
sen werden. Die Gastronomie, die ganz besonders durch den Konsumverzicht
betroffen sei, musse den Willen zur Unterstutzung der Verwaltung verspuren.
Die Erhéhung der Sondernutzungsgebihr um 300 %, wie sie im Februar 2003
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nach langjahrigem Gleichstand beschlossen worden sei, sei da eher kontra-
produktiv. Daher habe die CDU-Fraktion die Entscheidung auch schon seiner-
zeit nicht mitgetragen. Man hatte sich auf eine moderatere Erhdhung einigen
sollen, wie es jetzt auch die Dehoga fordere. Zu bedenken gebe er, dass die
Gastwirte nicht nur Gebuhren fir die Quadratmeter der beanspruchten Stra-
Renflache zu zahlen hatten, sondern auch noch Gebuhren fur Angebotstafeln,
Markisen, die in den StralRenraum ragen und Gebuhren fir das Be- und Entla-
den vor dem Hause. Der Fraktion sei der Erhalt von Arbeitsplatzen im Gastro-
nomiegewerbe wichtiger als Uberzogene Gebuhrenerhebungen, daher appellie-
re er an alle Fraktionen, den Antrag zu unterstutzen.

Ratsherr Krummacker sieht auch Probleme in diesem Zusammenhang und
verweist auf diverse Gesprache, die seitens der FDP-Fraktion mit der Dehoga
und Gastwirten schon gefuhrt worden seien. Allerdings knne man einer pau-
schalen Kirzung, wie sie beantragt werde, nicht zu stimmen: Man halte Diffe-
renzierungen innerhalb der Fuldigangerzone in 1a, 1b, 2a-Lagen usw. fur not-
wendig. Die Gruppe SPD/FDP strebe einen Lésungsansatz an, wie ihn die Ver-
waltung mit der Vorlage vom 12.04.2005 als moglich darstelle, namlich die
Koppelung an den Mietpreisspiegel, um eine Differenzierung in der Fu3gan-
gerzone zu erreichen. In 1a-Lagen sei eine Festlegung der Gebuhren, wie sie
jetzt erfolgt sei, angemessen, gerade, wenn man dies beispielsweise mit Del-
menhorst vergleiche. Nicht zu verkennen seien die Umsatze, die Gastronomen
in einigen Bereichen erzielten. Hier sollten auch angemessene Sondernut-
zungsgebuhren gezahlt werden. Problematisch sei die Lage in den Randgebie-
ten, wie beispielsweise in der Kurwickstral3e und in stadtplanerischen Entwick-
lungsgebieten wie dem Waffenplatz oder die neu entstehende Burgstralie. Hier
sei eine Differenzierung mit niedrigeren Satzen und entsprechenden Steue-
rungsmaoglichkeiten. Er beantragt einen Verweis in den Haushalts- und Finanz-
ausschuss. Die Verwaltung solle dort entsprechend seinen Hinweisen und ihrer
Berichtsvorlage (S. 3, 2. Absatz) eine konkrete Beschlussvorlage zur Abstim-
mung einbringen. Den Antrag der CDU-Fraktion werde man ablehnen.

Ratsherr Adler schlief3t sich den Ausfihrungen von Herrn Krummacker an, mit
der Zielrichtung, die Verwaltung solle eine Beschlussvorlage mit einer Differen-
zierung innerhalb der FuRgangerzone zur Entscheidung Uber den Fachaus-
schuss vorlegen.

Stadtbaurat Dr. Pantel fihrt aus, die Akzeptanzprobleme seien darin begrun-
det, dass die Sondernutzungsgebuhr Uber Jahrzehnte nicht erhdht worden sei.
Im Vergleich zu allen anderen Stadten seien die Gebuhren in Oldenburg trotz
der Erh6hung deutlich niedriger. Er macht an einem Beispiel deutlich, dass be-
reits an einem schénen sonnigen Nachmittag zumindest auf dem Marktplatz
die Jahresgebuhr als Umsatz erwirtschaftet werde. Eine Differenzierung in ver-
schiedene Lagen halte er vor diesem Hintergrund flr sinnvoll und vernunftig,
wenn die Politik die Satzung so nicht weiter tragen wolle, wobei er zu beden-
ken gebe, dass es sich hier um relativ geringe Betrage handele und die Geblh-
ren in Oldenburg relativ niedrig seien. Im Hinblick auf die Haushaltssituation
wurde er eine einkommensneutrale Lésung fir angemessen halten, was eine
Erhdhung in 1 a-Lagen zu Gunsten einer Verringerung der Gebuhr in 1 b-
Lagen bedeuten konne.

Ratsherr Siek erinnert daran, dass die Fraktion Bindnis 90/Die Grunen unter
Zuruckstellung von Bedenken der Erhdhung der Sondernutzungsgebuhren zu-
gestimmt habe, da es insgesamt nicht um sehr hohe Betrage gegangen sei.

Ausdruck vom: 23.05.2005
Seite: 10/13




Schon damals sei allerdings kritisiert worden, dass eine stetige moderate Stei-
gerung unterblieben sei und die Gebuhren nun nach Jahrzehnten der Stagnati-
on entsprechend angehoben worden seien. Wie auch seine Vorredner, sei er
der Auffassung, dass der nun eingebrachte Antrag und die Verwaltungsvorlage
nicht im Rat, sondern im Fachausschuss differenzierter diskutiert werden mus-
sten. Im Ubrigen vermisse er in der Verwaltungsvorlage Hinweise zur ebenfalls
beantragten Absenkung der Gebuhren zum Vertrieb von Waren in Verkaufs-
standen und Verkaufseinrichtungen. Einer Absenkung werde die Fraktion nicht
zustimmen. Man habe ohnehin den Eindruck, dass die Gebuhren nicht voll-
standig erhoben wirden und erwarte dazu einen Bericht im Fachausschuss.
Man wolle vermeiden, dass man sich vor lauter Verkaufsstanden nicht mehr
durch die Innenstadt bewegen koénne. Dem Verweisungsantrag der FDP-
Fraktion werde die Fraktion auch aus diesem Grunde zustimmen.

Ratsherr Dr. Knake macht deutlich, dass die Gruppe SPD/FDP den Verwei-
sungsantrag in den Fachausschuss winsche und weist ebenfalls darauf hin,
dass trotz der Erhohung die Sondernutzungsgebuhren in Oldenburg im Ver-
gleich zu anderen Stadten sehr niedrig seien. Er nennt einige Beispiele aus der
Vorlage. Die von der CDU-Fraktion vorgeschlagene Verringerung der Gebuhr
sei viel zu pauschal. Stattdessen fordere die Fraktion von der Verwaltung ein
gestuftes Konzept, so wie Stadtbaurat Dr. Pantel es bereits angesprochen ha-
be. Man kdnne nicht allein unterscheiden zwischen FuRgangerzone und nicht
FuRgangerzone, denn auch innerhalb der Ful3gangerzone gebe es ganz er-
hebliche Abstufungen. Neu zu belebende Bereiche, wie der Waffenplatz und
die Burgstral’e, mussten ebenfalls besonders berucksichtigt werden. Sollte
sich zeigen, dass sich auch diese Bereiche gut entwickeln, kbnne man spater
immer noch eine Neuanpassung vornehmen. Wie auch Stadtbaurat Dr. Pantel,
favorisiere er eine kostenneutrale Gebuhrenumstellung, was allerdings mit ei-
ner Erhohung der Gebuhr in einigen Bereichen verbunden ware.

Ratsherr Klarmann ist erfreut, dass man mit dem Antrag das erreicht habe, was
die CDU-Fraktion bereits im Februar 2003 vorgeschlagen habe, namlich die
Offnung flr die Staffelung der Gebliihr und die Bereitschaft, im Fachausschuss
einen neuen Vorschlag vorzubereiten. Zum Zeitpunkt der damaligen Be-
schlussfassung seien von der Verwaltung keine Vergleichzahlen anderer Stad-
te vorgelegt worden. Sicherlich sei die niedrige Gebuhr in Oldenburg darauf
zurtckzufihren, dass jahrelang keine Erhéhung der Sondernutzungsgebuhr
erfolgt sei, im Gegensatz zu stetigen Steigerungen in anderen Stadten. Nach-
vollziehen kdnne er daher die Kritik der Dehoga und der Gastwirte, die nun in
Oldenburg zumindest prozentual eine grofere Steigerung der Gebuhr hinzu-
nehmen hatten.

Oberbirgermeister Schutz weist darauf hin, dass die Absenkung der Gebuhr
moderat bleiben misse und nicht zu Lasten der Einnahmesituation gehen dur-
fe. Er stimme zu, dass man mit der Erh6hung zu lange gewartet habe. Wenn
man aber die Gebuhr im Vergleich zu anderen Stadten betrachte, sei eine pau-
schale Absenkung der Gebuhr in Oldenburg nicht akzeptabel. Eine Dreierstaf-
felung sei seiner Auffassung nach eine gute Losung. Wenn er die AulRengast-
ronomie am Marktplatz an einem schonen Sommertage betrachte, so wirden
dort die Gebuhren innerhalb einer Stunde wieder eingenommen. Man musse
auch bedenken, dass das Gebuhrenaufkommen lediglich 31.000 € im Jahr
betrage. Im Vergleich zu dem, was die Stadt zur Steigerung der Attraktivitat der
Innenstadt, beispielsweise flir den Waffenplatz, kinftig investiere, sei dies ein
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zu 7.2

sehr geringer Betrag. Wenn dann noch weitere Einnahmeausfalle durch die
Absenkung der Gebuhr zu erwarten seien, gehe dies ganz zu Lasten der Bur-
gerinnen und Bulrger auRerhalb der Innenstadt, was er flr ungerecht halte. Er
hoffe auf eine kostenneutrale differenzierte Losung, die im Fachausschuss
vorbereitet werden solle.

Dem Verweisungsantrag in den Fachausschuss wird zugestimmt.
- einstimmig -

Resolution gegen die EU-Richtlinie zur Dienstleistungsfreiheit (PDS-
Fraktion vom 08.04.2005) (Anlage 17)

Ratsherr Adler spricht das geringe Interesse der Burgerinnen und Burger ge-
genuber der Europaischen Union an, wobei oftmals die nationale Bedeutung
von EU-Richtlinien verkannt werde. Wenn die sog. Bolkesteinrichtlinie umge-
setzt werde, habe dies weit reichende Auswirkungen. Auch wenn der urspring-
liche Richtlinienentwurf zunachst einmal zurickgezogen worden sei, so be-
firchte er nur marginale Anderungen an der Dienstleistungsrichtlinie und keine
Richtungsanderung. Daher musse man Position beziehen um das ,Herkunfts-
landprinzip® zu verhindern, was zu Dumpingléhnen fihren wirde. Beispielhaft
beschreibt er Auswirkungen auf das Fleischverarbeitungsgewerbe und das
Verkehrswesen. Er bittet, dem Resolutionsvorschlag der PDS-Fraktion zuzu-
stimmen.

Ratsfrau Diederich halt den Resolutionsvorschlag nicht fur sinnvoll. Sie halt es
fur hochproblematisch, dass auf nationaler Ebene daflir Sorge getragen wer-
den solle, dass das Herkunftslandprinzip nicht gelten solle. Es betreffe hier
nicht die Arbeitnehmer mit der Freizligigkeit sondern die Dienstleister. Ein pol-
nisches Unternehmen kdnne beispielsweise in Deutschland keine Produktions-
statte aufbauen, wenn deutsche Lohne gezahlt werden mussten und umge-
kehrt wurde kein deutsches Unternehmen in Polen eine Produktionsstrecke
aufbauen, wenn dort lediglich Lohne an die deutschen Arbeithehmer auf dem
Niveau von Polen gezahlt wurden. Dies grenze an Marktabschottung und sei
nicht praktikabel. SchlieB3lich sei die Anpassung der Lebensbereiche innerhalb
der EU eine Grundlage des europaischen Gedankens. Im Ubrigen sei die Ent-
sendung von Arbeitnehmern, so hat das EuGH entschieden, europarechtskon-
form und verstol3e nicht gegen das Entsendegesetz. Die soziale Sicherung sei
von der Dienstleistungsrichtlinie nicht betroffen und noch viele weitere Bereiche
seien ausgenommen, wie z. B. das Verkehrs- und Transportwesen, die Abfall-
entsorgung, Postdienste, Elektrizitats-, Gas- und Wasserversorgung. Dartber
hinaus gebe es auch Ausnahmen im Einzelfall. Die geauRerten Befiirchtungen
hatten nichts mit der Dienstleistungsrichtlinie zu tun, die ohnehin erst frihes-
tens 2007 in Kraft treten kdnne. Zur Sicherung, beispielsweise der Verhinde-
rung von Dumpingléhnen, gebe es bereits jetzt die gesetzlichen Grundlagen,
wobei hier Zoll, Staatsanwaltschaft und Finanzamter gefragt seien. Die Resolu-
tion konne sie nicht mittragen, da all die genannten Aspekte bei der Umsetzung
der Richtlinie bertcksichtigt wirden. SchlieRlich sei die Dienstleistungsfreiheit
auch ein grundlegender Bestandteil der europaischen Vertrage und musse
umgesetzt werden.

Ratsfrau Multhaupt teilt mit, dass die SPD-Fraktion der Resolution zustimmen
werde. An Ratsfrau Diederich gerichtet, stellt sie klar, dass es hier nicht um
eine grundsatzliche Ablehnung der Dienstleistungsrichtlinie gehe. Es gehe hier
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allerdings darum, eine Korrektur vorzunehmen. In vielen Expertenrunden sei
die kritische Einschatzung gegenuber der Richtlinie mit der komplizierten Mate-
rie bestatigt worden. Zum Teil stehe sie auch im Widerspruch zum bestehen-
den Recht in der EU und zum Grundgedanken einer europaischen Verfassung.
Selbstverstandlich aber sei der Dienstleistungssektor ein wichtiger Faktor im
Europa von morgen. Man musse sich daher mit den Perspektiven, die sich hie-
raus ergeben, auseinandersetzen. Die bereits auf den Weg gebrachte Richtli-
nie sei an vielen Stellen problematisch. Gerade im Niedriglohnbereich, wie zum
Beispiel im Fleisch verarbeitenden Gewerbe, aber auch in der Bauindustrie sei
man zu recht in Sorge, wenn die Richtlinie 1:1 umgesetzt wirde. Daher werde
die Fraktion die Bemuihungen der Bundesregierung unterstutzen, dass die
Richtlinie in den wesentlichen Punkten entscharft werde, insbesondere die
Einhaltung der Arbeitsschutzbestimmungen. Auch in den Bereichen Soziales
und Gesundheit gebe es Korrekturbedarf. wichtig sei, dass man die Diskussion
nicht nur im Rat flihre, sondern dass man in den einzelnen Dienstleistungsbe-
reichen der Stadt schaue, wie man sich auf den europaischen Wettbewerb vor-
bereite. Gerade die V.W.G. habe hier rechtzeitig mit einem Restrukturierungs-
vertrag die richtigen Signale gesetzt. Man konne sich nur wunschen, dass sich
dieses Beispiel mit ernsthaftem Umgang von Arbeitnehmerrechten und gleich-
zeitiger Steigerung der Wettbewerbsfahigkeit durchsetze.

- mehrheitlich bei einer Gegenstimme und 20 Enthaltungen -

Nehring Schitz Jerke
Ratsvorsitzender Oberburgermeister Protokollfuhrerin
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